JONATANSSON&CO

MINNISBLAD

Dags: Reykjavik, 15. jantar 2025.

Efni: Logmeeti aritunar rikisendurskodanda a samstaedureikning Isavia ohf. fyrir rekstrararid
2023.

Til:  Félags l6ggiltra endurskodenda
Fra: Hrobjarti Jonatanssyni hrl, LL.M., Jonatansson & Co Legal
1. INNGANGUR

1. Adbeidni Felags I6ggiltra endurskodenda hefur Jonatansson & Co Legal samid minnisblad
petta sem tekur til athugunar hvort ad aritun rikisendurskodanda fyrir hénd
Rikisendurskodunar, um endurskodun & samstedureikning Isavia ohf. fyrir arid 2023,
samraemist gildandi 16gum.

2. [ minnisbladinu er nanar tekid til skodunar hvort framangreind aritun rikisendurskodanda
samremist peirri  16ggjof sem gildir um l6gbundna medferd a arsreikningum
endurskodunarskyldra félaga, svo sem;

a. samkvaemt lIégum nr. 3/2006 (arsreikningaldg) um skil arsreikninga fyrirteekja og
félaga til skattyfirvalda,

b. samkvemt I6gum nr. 94/2019 (endurskodendaldg) um légbundin réttindi og skyldur
I6ggiltra endurskodenda til endurskodunar og aritunar arsreikninga,

c. samkvemt logum nr. 46/2016 (rikisendurskodandalég) um  starfsemi
Rikisendurskodunar og rikisendurskodanda,

d. um légbundnar skyldur arsreikningaskrar um eftirlit med I6gbundinni samningu og
skilum arsreikninga og Urreedum gagnvart peim félogum sem ekki fara ad 16gunum
um endurskodun og aritanir skilaskyldra arsreikninga.

3. Vid urlausn pessa élitaefnis koma, medal annars, eftirfarandi I6gakvedin atridi til skodunar;

a. légbundnar krofur um aritun l6ggiltra endurskodenda um endurskodun og
reikningsskil & skilaskyldum arsreikningum félaga,

b. légbundnar heimildir rikisendurskodanda til endurskodunar og aritunar arsreikninga
endurskodunarskyldra félaga.

c. skyldur arsreikningaskrar um medferd og skraningu arsreikninga, par med talid, til
eftirlits med gerd peirra og skilum til rikisskattstjora (RSK).
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A0 lokum er fjallad um pau Grreedi sem luta ad eftirfylgni med arsreikningalégunum ef
arsreikningaskra er talin hafa verid uppvis ad pvi ad framfylgja ekki &kveedum laganna i
tilviki Isavia ohf.

I minnisbladi pessu er ekki fallist & roksemdir fyrir nidurstédu arsreikningaskrar um ad
aritun rikisendurskodanda & samstaedureikning Isavia ohf. samraemist [6gum. Su talkun &
I6gum um rikisendurskodanda ad pau leysi hann og starfsmenn Rikisendurskodunar undan
grundvallarreglum laga um endurskodun & endurskodunarskyldum féldgum, stenst ekki
med hlidsjon af pvi lagaumhverfi sem gildir um tilhdgun l6gbundinnar endurskodunar &
arsreikningum steerri félaga. Eru 16g um endurskodendur og l6g um Aarsreikninga
augljoslega hluti pess lagaumhverfis, par sem pau skarast vid 16g um rikisendurskodanda
pegar kemur ad endurskodunarskyldum félégum. Leidir beinlinis af framangreindu
samhengi tedra lagabalka ad rikisendurskodandi er bundinn af framangreindum I6gum
begar kemur ad endurskodun endurskodunarskyldra félaga. Af pvi leidir st nidurstada, sem
rokstudd er i minnisbladi pessu, ad éritun rikisendurskodanda um endurskodun &
samstaedureikningi Isavia ohf., fyrir hond Rikisendurskodunar, sé markleysa (nullitet) ad
I6gum med peim afleidingum ad samsteedureikningurinn telst ekki vera skilad i 16gbundnu
formi til arsreikningaskrar.

ARITUN RIKISENDURSKODANDA A SAMST/ZADUREIKNING ISAVIA OHF.

Samkveemt heimasiou RSK var samstaedureikningi Isavia ohf. vegna rekstrararsins 2023
skilad til arsreikningaskrér pann 25. mars 2024. Vid uppflettingu & samsteedureikningnum
méa sja eftirfarandi tilkynningu fra Aarsreikningaskra rikisskattstjora adur en efni
samsteedureikningsins er birt;

Abending arsreikningaskrar rikisskattstjora

Arsreikningur pessi er aritadur af rikisendurskodanda samkvaemt légum nr.
46/2016, um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga

I samstaedureikningnum éritar rikisendurskodandi um endurskodun félagsins med svofelldum haetti
Aritun Rikisendurskodunar

Til stjérnar og hluthafa Isavia ohf.

Alit

Samstaduarsreikningur Isavia ohf. fyrir arid 2023 er endurskodadur samkvaemt légum nr. 46/2016, um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Samsteeduarsreikningurinn hefur ad geyma
rekstrarreikning, efnahagsreikning, yfirlit um eigid fé, sjédstreymisyfirlit, upplysingar um mikilvaegar
reikningsskilaadferdir og adrar skyringar.

pad er alit Rikisendurskodunar ad samstaduarsreikningurinn syni glégga mynd fjarhagsstddu Isavia ohf.
31. desember 2023, afkomu félagsins og breytingu a handbeeru fé & arinu 2023, i samreemi vid alpjodlega
reikningsskilastadla eins og peir hafa verid sampykktir af Evropusambandinu og 16g um arsreikninga.

Grundvollur fyrir aliti

Endurskodad var i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla. Abyrgd samkveaemt peim stédlum er nanar
lyst i kaflanum um &byrgd rikisendurskodanda hér & eftir. Rikisendurskodandi er 6h&dur Isavia ohf. og
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starfar i samreemi vio 16g nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, og sidareglur
alpj6dasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI). Skrifstofa rikisendurskodanda nefnist Rikisendurskodun og
fer hann med stjorn hennar. Rikisendurskodandi telur ad vid endurskodunina hafi verid aflad nzgilegra og
videigandi gagna til ad byggja alit Rikisendurskodunar & samstaeduarsreikningum

Adrar upplysingar

A0 aliti Rikisendurskodunar koma fram i skyrslu stjdrnar peer upplysingar sem par ber ad veita i samraemi
vid akvaedi 2. mgr. 104. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga og koma ekki fram i skyringum.

Abyrgd stjornar og forstjora & samstaeduarsreikningum.

Stjérn og forstjori (stjornendur) eru abyrgir fyrir gerd og framsetningu samsteduarsreikningsins i samraemi
vid alpjodlega reikningsskilastadla eins og peir hafa verio sampykktir af Evrépusambandinu og
vidbotakrofur i I6gum um é&rsreikninga. Stjornendur eru einnig abyrgir fyrir pvi innra eftirliti sem
naudsynlegt er ad sé til stadar vid gerd og framsetningu samstedudrsreikningsins, pannig ad hann sé an
verulegra annmarka, hvort sem er vegna sviksemi eda mistaka.

Vid gerd samstaeduarsreiknings eru stjérnendur &byrgir fyrir pvi ad meta rekstrarhafi Isavia ohf. og setja
inn skyringu ef pess er porf. Ef vid & skulu stjérnendur setja fram videigandi skyringar um rekstrarhafi og
hvers vegna pau akvadu ad beita forsendu um rekstrarhefi vid gerd og framsetningu samstaeduarsreiknings,
nema stjornendur hafi akvedid ad leysa félagio upp eda heetta starfsemi, eda hafa enga adra raunhafa
moguleika en ad leysa félagid upp.

Stjérn skal hafa eftirlit med gerd og framsetningu samsteeduarsreiknings
Abyrgd rikisendurskodanda & endurskodun samstaeduarsreikningsins.

Markmid rikisendurskodanda er ad aflad sé neegjanlegrar vissu um ad samsteduarsreikningur sé an
verulegra annmarka, hvort sem er af véldum sviksemi eda mistaka og ad gefa Gt aritun sem felur i sér alit
Rikisendurskodunar & samsteedudrsreikningnum. Neegjanleg vissa er mikid dryggi, en ekki trygging pess ad
endurskodun sem framkveemd er i samreemi vid alpjodlega endurskodunarstadla muni uppgétva allar
verulegar skekkjur séu peer til stadar. Skekkjur geta ordid vegna mistaka eda sviksemi og eru alitnar
verulegar ef par geetu haft ahrif & fjarhagslega dkvardanattku notenda samsteeduérsreikningsins, einar og
sér eda samanlagdar.

Endurskodun var i samreemi vid alpjédlega endurskodunarstadla og han byggir & faglegri domgreind og
gagnryni. Einnig framkvamir Rikisendurskodun eftirfarandi:

e  Greinir og metur hattu & verulegri skekkju i samsteedudrsreikningnum, hvort sem er vegna mistaka
eda sviksemi, endurskodunaradgerdir skipulagdar og framkvamdar til ad bregdast vid peirri heattu og
aflad endurskodunargagna sem eru negjanleg og videigandi til ad undirbyggja alit & reikningnum.
Heettan 4 ad uppgotva ekki verulega skekkju vegna sviksemi er meiri en ad uppgotva ekki skekkju
vegna mistaka, par sem sviksemi getur falid i sér samseri, félsun, villandi framsetningu
samstaedudrsreiknings, ad einhverju sé viljandi sleppt eda farid sé framhja reglum innra eftirlits

e Aflar skilnings & innra eftirliti i peim tilgangi ad skipuleggja videigandi endurskodunaradgerdir og
meta hvort pad tryggi vidunandi &rangur.

e  Metur hvort reikningsskilaadferdir og reikningshaldslegt mat stjérnenda &samt tengdum skyringum
séu videigandi i samrami vid reikningsskilareglur.

e Alyktar um notkun stjornenda & forsendunni um rekstrarhafi og & grundvelli endurskodunarinnar
leggur mat & hvort verulegur vafi leiki & rekstrarhaefi eda hvort adstedur séu til stadar sem geetu valdid
verulegum efasemdum um rekstrarhafi. Ef endurskodunin leidir i 1jés ad talio sé ad verulegur vafi
leiki & rekstrarheefi ber ad vekja sérstaka athygli a videigandi skyringum samstaduarsreiknings i aritun
Rikisendurskodunar. Ef slikar skyringar eru éfullnzgjandi parf ad vikja fra fyrirvaralausri aritun.
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Nidurstada Rikisendurskodunar byggir a endurskodunargégnum sem aflar er fram ad dagsetningu
aritunar. Engu ad sidur geta adstedur i framtidinni valdid évissu um rekstrarhefi félagsins.

e Metur i heild sinni hvort samsteduéarsreikningurinn gefi glégga mynd af undirliggjandi vidskiptum og
atburoum, metur framsetningu, uppbyggingu og innihald, par med talid skyringar med tilliti til
gldggrar myndar.

e Aflar fullnaegjandi endurskodunargagna vegna fjarhagsupplysinga eininga innan samstedunnar, til ad
geta latio i ljos alit & samsteeduarsreikningi. Rikisendurskodun er abyrg fyrir skipulagi, umsjén og
framgangi endurskodunar samstedunnar. Rikisendurskodun ber ein abyrgd & aliti sinu.

Rikisendurskodun ber ad upplysa stjérn félagsins um 4&ztlad umfang og timasetningu
endurskodunarinnar og mikilveeg atridi sem fram komi vid endurskodunina, par & medal verulega
annmarka & innra eftirliti.

[ Sign rikisendurskodandi]

Likt og ofangreint ber med sér aritar rikisendurskodandi samstaedureikning Isavia ohf. um
endurskodun fyrir hénd Rikisendurskodunar sem stofnunar.

Alitamal er um hvort abending arsreikningaskrar rikisskattstjora samrymist 16gum um
arsreikninga og einkum skyldum arsreikningaskrar samkveemt peim I6gum. Abendingin
verdur vart skilin & annan mata en ad arsreikningaskra telji vafa leika & pvi hvort
rikisendurskodandi hafi heimild samkveemt I6gum nr. 46/2016 til pess ad Aérita
samstaedureikning Isavia ohf. med framangreindum hatti pannig ad pad samraemist
lagaaskilnadi arsreikningalaga.

MEDFERD MALSINS HJA ARSREIKNINGASKRA
Krafa &rsreikningaskrar um drbatur

Med bréfi 5. april 2024 til Isavia ohf. skoradi arsreikningaskra a félagid um Urbatur eda
skyringar vegna innsends arsreiknings fyrir reikningsarid sem lauk 31. desember 2023. |
bréfinu segir ad mati arsreikningaskrar pa uppfylli arsreikningur og samstedureikningur
felagsins ekki dkvaedi laga nr. 3/2006 og ad arsreikningaskra telji porf & drbotum skv. 3.
magr. 120. gr. laganna. [ bréfinu er medal annars bent & ad fram komi i b-1id 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreiknings, ad starfssvid
rikisendurskodanda nai til endurskodunar arsreikninga sjoda og rikisfyrirteekja sem eru
rekin & abyrgd rikissjoéos og skv. c-1id sému malsgreinar til endurskodunar arsreiknings
hlutafélaga og sameignarfélaga par sem rikid a helmingshlut eda meira. Pa komi fram i 1.
malsl. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 46/2016 ad 16g nr. 94/2019 um endurskodendur og
endurskodun taki almennt ekki til rikisendurskodanda eda Rikisendurskodunar.

pa segir ad pratt fyrir &kveedi 1. malsl. 1. mgr. 21. gr. sé i 2. malsl. somu greinar tekid fram
ad akveadi laga nr. 94/2019 taki til peirra starfsmanna Rikisendurskodunar sem annist
endurskodun arsreikninga, sj6da og rikisfyrirteekja par sem rikid & helmingshlut eda meira
og log askilja ad endurskodunin sé framkveemd af endurskodanda sem fellur undir akvaedi
laga nr. 94/2019. Ennfremur ad rikisendurskodandi hafi val um hvort starfsmenn
embeettisins endurskodi arsreikning félagsins eda nyti heimild til Gtvistunar & endurskodun
til endurskodenda eda endurskodunarfyrirteekja, sbr. akvaedi 7. gr. laga nr. 46/2016. Feli
rikisendurskodandi starfsménnum Rikisendurskodunar endurskodun félagsins pa falli peir
starfsmenn embeettisins undir gildissvid laga nr. 94/2019, sbr. akvedi 2. malsl. 21. gr. laga
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nr. 46/2016. Var félaginu pvi gefinn kostur & ad leggja fram arsreikning og
samstaedureikning sem uppfyllir &kveedi laga nr. 3/2006 og laga nr. 94/2019 hvad aritun
endurskodanda vardar, eda leggja fram fullnegjandi skyringar ef félagid teldi ad
arsreikningur og samstaedureikningur sa sem pegar hafdi borist arsreikningaskra uppfyllti
skilyrdi laganna.

12. Med svarbréfi 6. mai 2024 til Skattsins gerdi Isavia ohf. grein fyrir pvi ad i addraganda
fragangs og aritunar arsreiknings félagsins hefdi rikisendurskodandi ritad stjorn Isavia bréf
12. mars 2024 par sem hann hefdi atskyrt fyrireetlan sina vardandi breytta &ritun
reikningsins. Bréfid hefdi verid sent i kjélfar fundar sem endurskodunarnefnd félagsins
hefdi att med rikisendurskodanda um hina breyttu aritun en adalfundur félagsins hefdi
sampykkt reikninginn med athugasemd stjornar pann 20. mars 2024. | kjolfar askorunar
arsreikningaskrar um Urbetur eda skyringar par sem aritun rikisendurskodanda veeri ekki
fullnegjandi ad mati skrarinnar, hefdi félagid med bréfi 12. april 2024 til
rikisendurskodanda 6skad eftir pvi ad hann breytti aritun reikningsins pannig ad
arsreikningur félagsins fengist skradur ad pessu sinni og leyst yrdi ar agreiningi milli
Rikisendurskodunar og arsreikningaskrar & 6dorum vettvangi. Hefdi rikisendurskodandi
med bréfi 16. april 2024 tilkynnt ad hann myndi ekki breyta aritun sinni med eftirgreindum
rokstudningi:

//////

annars vegar og Rikisendurskodunar og endurskodenda sem hja embattinu starfa hins
vegar um lagaskil & milli laga nr. 94/2019 um endurskodendur og endurskodun og laga
nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Vegna framgdngu
endurskodendarads eru forsendur med 6llu brostnar fyrir peirri aritun arsreikninga sem
Rikisendurskodun hefur vidhaft fra arinu 2018, sem felur i sér aritun loggilts
endurskodanda hja embeettinu og svo dritun rikisendurskodanda um ,, hiisbéndadbyrgd “.
Vegna pessa getur Rikisendurskodun ekki ordid vid dsk Isavia ohf. um ad breyta aritun
sinni med peim heatti sem arsreikningaskra hefur farid fram 4. Olikt pvi sem haldid er
fram i tilvitnudu bréfi Skattsins skal &réttad ad rikisendurskodandi hefur ekki aritad
arsreikning Isavia ohf. sem 16ggiltur endurskodandi, heldur stadfestir hann vinnu
skrifstofu sinnar af halfu adila sem hafa tilskilin réttindi og hafa starfad skv. peim 16gum,
reglum og stédlum sem vid eiga. beir arsreikningar sem rikisendurskodandi hefur med
pessum heetti stadfest eru ad fullu endurskodadir og samraemast I6gum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Rikisendurskodun harmar ad hvorki
endurskodendarad né arsreikningaskra skuli i meira meeli lita til peirra sérlaga i afstodu
sinni i stad pess ad byggja neer alfario & 16gum nr. 94/2019 og einhlida talkun sinni &
lagaskilum. *

13. Med brefi Isavia ohf. fylgdi bref med tilgreindum rokstudningi rikisendurskodanda 3. mai
2024 fyrir aritun arsreiknings Isavia ohf. og dotturfélaga pess. | bréfi rikisendurskodanda
segir medal annars ad;

,,Med aritun sinni & arsreikning Isavia er rikisendurskodandi ekki ad arita reikninginn
sem l6ggiltur  endurskodandi  heldur sem rikisendurskodandi, yfirmadur
Rikisendurskodunar, sem likt og ad framan greinir ber abyrgd a pvi verkefni ad
arsreikningur Isavia ohf. sé endurskodadur. Hja Rikisendurskodun starfa 16ggiltir
endurskodendur sem uppfylla videigandi 16g, reglur og stadla og hafa framkvemt
endurskodunina & abyrgd rikisendurskodanda enda fela dkvaedi laga nr. 46/2016 ekki i
sér framsal abyrgdar rikisendurskodanda til annarra einstaklinga, p.m.t. einstakra
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starfsmanna Rikisendurskodunar, a peim verkefnum sem honum eru falin samkvaemt
I6gunum.

Akvaedi laga nr. 46/2016 hafa ad geyma sérreglur um hvernig endurskodun tiltekinna
rikisadila skuli hagad og hverjir hafa vald til ad framkveema hana. Akvaedi almennra
laga, sbr. laga 94/2019, geta ekki gengid framar peim akvaedum.

Telur Rikisendurskodun, m.t.t. pess sem ad framan greinir, ad pad alit arsreikningaskrar
sem fram kemur i bréfi Skattsins til Isavia ohf. dags. 5. april sl., um ad arsreikningur og
samsteedureikningur Isavia uppfylli ekki &kvaedi laga nr. 3/2006 um &rsreikninga, standist
ekki skodun. Pa er ljost ad tilvisun Skattsins i framangreindu bréfi til 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 94/2019 pess efnis ad 6drum en endurskodendum sé déheimilt ad nota hugtokin
endurskodandi eda endurskodun i starfs- eda firmaheiti sinu geti i 1josi framangreinds
ekki att vid i tilviki rikisendurskodanda og Rikisendurskodunar.

A0 mati rikisendurskodanda er pvi arsreikningur sa sem Isavia sendi arsreikningaskra
I6gmeetur arsreikningur félagsins og er undirritun rikisendurskodanda pvi til
stadfestingar ad reikningurinn hafi verid endurskodadur af Rikisendurskodun samkvaemt
I6gum nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og i samrami
vid alpjodlega endurskodunarstadla.

14. Oskadi Isavia ohf. & framangreindum grunni eftir ad rikisskattstjori féllist & umbednar
skyringar og ad félagid fengi arsreikning sinn skradan med logformlegum heetti hja
arsreikningaskrd med peim ordum ad ,,enginn dgreiningur [veeri] um innihald og
areidanleika hans. “

15. 1 framhaldi af svarbréfi Isavia ohf. mun arsreikningaskra hafa dskad eftir aliti (hér eftir
Lalitio ) tveggja logfredinga innan Lagadeildar Haskéla Islands ,.um heimild
rikisendurskodanda til ad &rita arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par sem rikio
& helmingshlut eda meira® sem skiludu nidurstodu 23. mai 2024. I alitinu er komist ad
peirri nidurstddu ad rikisendurskodandi se;

,, beer stoou sinnar vegna ad arita arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par sem
rikid & helmingshlut i eda meira, og par sem l6g askilja ad &rsreikningar vidkomandi
l6gadila séu endurskodadir. Aritun rikisendurskodanda & arsreikning pessara félaga
telst pvi légmeet aritun um endurskodun peirra pratt fyrir ad svo standi & ad
einstaklingur sem gegnir pvi embeetti sé ekki 16ggiltur endurskodandi. | pessum tilvikum
ber rikisendurskodanda pé ad sjé til pess ad endurskodunin sé unnin af starfsménnum
embeettisins sem uppfylla skilyrdi laga nr. 94/2019, sbr. 12. gr. laga nr. 46/2019. A hinn
boginn stendur lagaskylda ekki til pess ad viokomandi starfsmenn embaettisins medariti
arsreikninga likt og aritunarendurskodendur veeru, enda verdur Rikisendurskodun ekki
jafnad til endurskodunarfyrirteekis i skilningi laga nr. 94/2019, auk sem
rikisendurskodandi og rikio ber abyrgd a verkum starfsmanna embcettisins.

16. Nidurstada alits 16gfreedinganna tveggja virdist i grunninn byggd a peirri talkun & 16gum
nr. 46/2016 og nr. 94/2019, ad fyrrgreindu 16gin rymi ad mestu Gt krofum sidargreindu
laganna um skyldur 16ggiltra endurskodenda vid endurskodun endurskodunarskyldra
félaga sem falli undir c-1id 1. mgr. 4. gr. laga nr. 46/2016. Séu l6g nr. 46/2016 sérldg
gagnvart légum nr. 94/2019 og almenna reglan pvi sd ad 16g nr. 94/2019 um endurskodun
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gildi ekki um rikisendurskodanda eda Rikisendurskodun med visan til 1. malsl. 1. mgr. 21.
gr. laga nr. 46/2016.

Ve -

,,akvednu leyti um pa starfsmenn Rikisendurskoounar sem eru 16ggiltir endurskodendur og
hafa med hondum endurskodun arsreikninga hlutafélaga o. fl. i tilvikum par sem 16g askilja
ad endurskodun arsreikninga slikra felaga sé framkveemd af 16ggiltum endurskodendum
sbr. 2-4 malsl. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 46/2016 og lytur alitsgerd pessi ad slikri
endurskodun... . Og ennfremur ad ,, ... pessir starfsmenn embcettisins [séu] pé undanpegnir
starfsleyfisskyldu skv. 4. gr. laga nr. 94/2019. “

A pessum grunni er alyktad ad par sem peir starfsmenn Rikisendurskodunar, sem annist
endurskodun arsreikninga endurskodunarskyldra félaga, séu ekki starfsleyfisskyldir
samkvaemt 1ogum nr. 94/2019, séu peir par af leidandi 6bundnir af akveedum peirra laga,
pratt fyrir skyra tilvisun 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 46/2016, p6 med peirri
undantekningu ad i engu sé ,..raskad peirri skyldu vidkomandi starfsmanna
Rikisendurskodunar ad haga endurskodun af sinni halfu i samremi vid gdda
endurskodunarvenju og leidir pad raunar einnig af akvedum laga nr. 46/2016 og
videigandi endurskodunarstoolum, sbr. 9. gr. peirra laga...

AJ auki segir i alitinu ad 16g nr. 3/2006 um é&rsreikninga gildi um pau félég sem

ekki til annarrar nidurstéou... . Jafnframt segir ad Rikisendurskodun verdi ekki jafnad til
endurskodunarfyrirteekis og & peim grunni ,,...megi leida rék ad pvi ad 15. gr. [laga nr.
94/2019] sem vardar skyldu endurskodunarfyrirtekis til  ad tilnefna
aritunarendurskodanda taki hvorki til rikisendurskodanda, Rikiendurskodunar né
einstakra starfsmanna embattisins. SGmu sjonarmid eiga vid um 16. gr. laga nr. 94/2019,
par sem segir i 1. mgr. ad reikningsskil skuli aritud meo nafni ,, aritunarendurskodanda og
nafni endurskodunarfyrirteekis. ““. Er pvi naest alyktad ad framangreind &kveedi laga nr.
94/2019 ,,...luti almennu reglunni i 1. malsl. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 46/2016, p.e. pau gilda
ekki um rikisendurskodanda og Rikisendurskodun. Sama gildir um skyldur pess
endurskodanda sem starfar hja Rikisendurskodun til ad arita reikningsskil par sem pad a
vid. Med 6drum ordum er negilegt ad rikisendurskodandi ariti arsreikninga fyrir hénd
embeettisins... "

Kjarninn i nidurstéou alitsins er i adalatrioum pessi; 1) ad 16g um endurskodun og
endurskodendur gildi ekki um pa l16ggiltu endurskodendur sem starfa hja Rikisendurskodun
vid endurskodun endurskodunarskyldra félaga; 2) ad 16g um endurskodendur gildi ekki um
rikisendurskodanda sjalfan; 3) ad 16g um éarsreikninga gildi ekki um adkomu
rikisendurskodanda eda starfsmanna embeettisins ad endurskodun endurskodunarskyldra
félaga og loks; 4) ad rikisendurskodandi geti med visan til laga um embeetti sitt aritad
reikningsskil endurskodunarskyldra félaga fyrir hond Rikisendurskodunar sem stofnunar,
an tillits til akveeda laga um endurskodendur eda arsreikninga.

Med brefi 14. juni 2024 til Isavia ohf féll arsreikningaskra fra fyrri afstodu sinni til aritunar
samstaeduagreiningsins & grundvelli rokstuonings rikisendurskodanda. | bréfinu segir
medal annars:

., Rikisskattstjori telur akveedi um lagaskil, ad pvi er vardar samspil framangreindra
réttarheimilda, til pess fallin ad skapa vafa um hvar sérreglum laga nr. 46/2016 sleppi og
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hvar almennar reglur taki vid til fyllingar peim sérreglum. Nidurstadan seé p6 su ad ekki
verdi fundin skyr og 6tviraed stod fyrir lagaskyldu i pa veru ad Rikisendurskodun beri ad
tilnefna sérstakan aritunarendurskodanda sem verdi ad medarita arsreikning asamt
rikisendurskodanda, sé rikisendurskodandi sjalfur ekki 16ggiltur endurskodandi, i tilviki
hlutafélaga par sem rikid a helmingshlut eda meira, og par sem l6g askilja ad
arsreikningar vidkomandi logadila séu endurskodadir. * Rikisendurskodandi sé ber
stddu sinnar vegna til ad arita arsreikninga pegar svo um radir, og teljist pa aritun vera
samkvaemt l6gum nr. 46/2016. | ljosi pessa verda arsreikningar lIsavia ohf. auk
arsreikninga dotturfélaga, vegna reikningsarsins 2023, skradir med légformlegum heetti i
arsreikningaskrd med abendingu um reikningarnir séu aritadir af rikisendurskodanda
samkveemt logum nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endurskooun rikisreikninga. “

22. Samkvemt framangreindu telur &rsreikningaskrd vafa vera um hvar sérreglum um
rikisendurskodanda sleppi og ,,hivar almennar reglur taki vid til fyllingar peim* og talkar
hann svo ad rikisendurskodandi sé ber til ad &rita samstedureikning Isavia ohf. um
endurskodun fyrir hond Rikisendurskodunar p6 16ggiltur endurskodandi komi par synilega
hvergi narri.

23.1 framhaldi pessarar akvérdunar sendi arsreikningaskra minnisblad til Menningar- og
vidskiptardduneytisins par sem vakin var athygli & pvi mati skréarinnar ad akveaedi um
lagaskil, ad pvi er vardi samspil peirra laga um rikisendurskodanda og laga um
endurskodendur séu ekki negilega skyr og ndkvaem og pvi til pess fallin ad skapa réttmaetan
vafa um hvar sérreglum laga nr. 46/2016 sleppi og hvar almennar reglur taki vid til fyllingar
beim sérreglum.

4.  LAGAUMHVERFI
4.1. Meginreglur innleiddra tilskipana ESB um endurskodun og arsreikningagerd

24. Evropska efnahagssveedinu var komid a fot med EES-samningnum. Meginmal hans var
l6gfest med l16gum nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid. A grundvelli l6gfestingar
EES-samningsins og pess ad EES- reglugerdir og tilskipanir eru teknar upp i islensk 16g
eda reglugerdir, sbr. 7. gr. EES-samningsins, hafa pessar EES-reglur gildi sem hefdbundnar
réttarheimildir ad islenskum rétti. Stjornvéldum & islandi, sem i hverju riki sem adild & ad
EES-samningnum, ber pvi ad framfylgja innleiddum reglum samningsins. Pad er pvi hluti
af daglegri stjérnsyslu hér & landi ad tulka 16g og reglur, sem innleitt hafa EES-reglur og
pad kemur i hlut domstola ad tulka paer og beita peim vid Grlausn mala.

25. Af framangreindu leidir ad tulkun & islensku lagadkveedum um endurskodendur og
endurskodun og gerd arsreikninga verdur ekki gerd &n samhengis vid efni og tilgang peirra
tilskipana og reglugerda EB sem innleiddar hafa verid hérlendis & svidi félagaréttar. Vio
tulkun islenskra laga og reglugerda, sem hafa innleitt EES-reglur, verdur ad lita til
bjodréttarlegs edlis pessara reglna og greint er milli tveggja adskilinna patta i pvi sambandi.
Med fyrri paettinum er leitast vid a sla pvi fostu hver sé rétt tulkun & peirri EES-reglu sem
liggur ad baki islenskri efnisreglu ad pjodarétti. Eftir ad efnisregla EES-reglunnar hefur
verid leidd fram med talkun kemur sidari patturinn til drlausnar sem er sa ad tulka akvedi
landsréttar sem innleitt hefur EES-regluna, til samraemis vid efnisreglu (réttarreglu) EES-

LAllar feitletranir 7 skjalinu eru gerdar af Jonatansson & Co.
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reglunnar?. A pessum grunni verda islensk 16g sem eiga sér uppruna i EES-reglu ekki
talkud an pess ad framangreindur hattur sé hafdur 4. bad leidir af einsleitni EES
samningsins ad beita ber sem meginreglu sjalfstedum og samremdum
I6gskyringaradferdum EES réttar vid tulkun laga sem innleidd hafa verid & grundvelli EES-
reglna. EES-reglur er pvi talkadar med samskonar adferdarfreedi og Evropuddmstollinn
beitir, pegar kemur ad sambarilegum hugtokum. EES-reglur sem innleiddar eru hér & landi
verdur pvi ad endurspegla pann efnislega tilgang sem peim er &tlad ad hafa her a landi
samkvaemt EES-samningnum.

26. Med adild ad samningnum um Evropska Efnahagssveedid hefur island skuldbundid sig til
pess ad innleida meginreglur EES um endurskodun reikninga til ad tryggja gagnsei, abyrgd
og edlilega fjarmalastjornun medal adildarrikja sinna.® bessar meginreglur eru adallega
settar fram i ymsum reglugerdum og tilskipunum EB, sem og stefnumdrkunum og annarri
fjarmalaloggjof. Einkum er um ad raeda tilskipun um l6gbodna endurskodun arsreikninga
og samsteedureikningsskil nr. 2006/43/EB sem breytt var med tilskipun 2014/56/ESB, svo
og reglugerd EB nr. 537/2014 um sérstakar krofur i tengslum vid 16gbodna endurskodun &
einingum sem tengjast almannahagsmunum.* Jafnframt er um ad rada
arsreikningatilskipun nr. 2013/34/EB um arleg reikningsskil, samstaedureikningsskil og
tilheyrandi skyrslur tiltekinna tegunda fyrirteekja, um breytingu 4 tilskipun Evropupingsins
og radsins 2006/43/EB, sbr. og tilskipun EB 2014/95/ESB er vardar birtingu tiltekinna
storra fyrirteekja og samstedna & oOfjarhagslegum upplysingum og upplysingum um
fjolbreytileika. Loks er um ad raeda tilskipun 2004/109/EC um gagnsei.

4.2. Lo6g um endurskodendur og endurskodun nr. 94/2019

27. Ofangreindar tilskipanir og reglugerd EB er varda endurskodun voru innleiddar med [6gum
um endurskodendur og endurskodun, sbr. 54. gr. somu laga sem er svohljédandi:

Log pessi fela i sér innleidingu & tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) nr.
2014/56/ESB fra 16. april 2014 um breytingu & tilskipun 2006/43/EB um l6gbodna
endurskodun arsreikninga og samstaedureikningsskila eins og hun var tekin upp i
samninginn um Evropska efnahagssvaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 102/2018, fra 27. april 2018 og reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB)
nr. 537/2014 um sérstakar krofur i tengslum vid lI6gbodna endurskodun a einingum sem
tengjast almannahagsmunum og nidurfellingu & akvoéroun framkveemdastjérnarinnar
2005/909/EB eins og han var tekin upp i samninginn um Evrdpska efnahagssvaedid med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 102/2018, fra 27. april 2018.

28. [ frumvarpi til laganna segir um tilgang peirra:

., Frumvarp petta er hluti af evrépskri samvinnu i ad skapa traust a fjarhagsupplysingum
og reikningsskilum félaga og lagdi framkvemdastjorn Evrépusambandsins til
breytingar & gildandi endurskodunartilskipun og nyja reglugerd fyrir endurskodun a
einingum tengdum almannahagsmunum. Hinn 16. april 2014 var sampykkt i

2 Pall Hreinsson, Samreemd EES-talkun landsréttar i 25 ar. Timarit logfreedinga 1. thl. 2019, bls. 92.

3 Afleidd 16ggj6f bandalagsins 4 svidi EES samningsins verdur hluti af samningnum me3 tilvisun til 22 gerda i vidaukum EES samningsins.
Er petta sérstaklega aréttad i 119. gr. laga um EES samninginn ad vidaukar, svo og gerdir sem visad er til i peim og adlagadar eru vegna
samningsins, séu Gadskiljanlegur hluti hans. Eins og &dur var minnst & fer pad eftir teqund gerda hvernig upptoku i landsrétt adildarrikja er
hattad. Tilskipanir sem runnar eru undan rifjum ESB og falla undir EES samninginn, eru i edli sinu pannig bindandi fyrir adildarriki ad pvi
marki sem vardar markmid peirrar tilskipunar, en 14tid hverju riki eftir med hvada heetti peim markmidum verdur néd.

4 public Interest Entities ( PIES)
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Evropusambandinu ny tilskipun Evrépupingsins og radsins um légbodna endurskodun
arsreikninga og samstaedureikningsskila nr. 2014/56/ESB. Med tilskipuninni eru gerdar
breytingar & tilskipun nr. 2006/43/EB sem innleidd var hér a landi med l6gum um
endurskodendur, nr. 79/2008. Einnig var hinn 16. april 2014 sampykkt ny reglugerd
Evropupingsins og radsins, nr. 537/2014, um endurskodun a einingum tengdum
almannahagsmunum... Frumvarpid er lagt fram i peim tilgangi ad skyra peer krofur sem
gerdar eru til endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja og innleida breytingar i
samraemi vid krofur sem gerdar eru til endurskodenda i Evropu med breytingu a 8.
félagatilskipun Evropusambandsins og reglugerd um endurskodun & einingum tengdum
almannahagsmunum. Markmid breytinganna er ad auka tiltrd a endurskodudum
fjarhagsupplysingum félaga og ad tryggja mead betri haetti ad fjarfestar og adrir notendur
reikningsskila geti reitt sig & storf endurskodenda. Talid var naudsynlegt ad samreema
frekar reglur um endurskodendur og endurskodun i Evropu til ad auka gagnsai og
fyrirsjaanleika  peirra  krafna sem gilda um  endurskodendur  og
endurskodunarfyrirtaeki.

Med gildandi [6gum um endurskodendur eru gerdar rikari lagakrofur til endurskodenda og
endurskodunarfyrirtekja en gert var i 16gum nr. 70/2008, hvad vardar starfsemi peirra,
Ohadi og eftirlit med storfum peirra. Logunum er &tlad ad skyra peer kréfur sem gerdar eru
til endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja og innleida breytingar i samraemi vid krofur
sem gerdar eru til endurskodenda i Evrépu og auka tiltrd & endurskodudum
fjarhagsupplysingum félaga og ad tryggja med betri heetti ad fjarfestar og adrir notendur
reikningsskila geti reitt sig & storf endurskodenda.

Samkveaemt tilskipunum EB um endurskodendur og endurskodun arsreikninga fyrirtaekja,
er almennt krafist ad endurskodandi sem é&ritar reikningsskil sé nafngreindur. Tilskipun
2014/56/ESB og reglugerd 537/2014 leggja éaherslu & abyrgd og gagnsai i
endurskodunarferlinu, sem felur i sér ad aritunarendurskodandi parf ad vera tilgreindur med
nafni. betta er gert til ad tryggja abyrgd og traust & endurskodunarferlinu, par sem
nafngreindur endurskodandi ber abyrgd & arituninni og getur verid kalladur til abyrgoar ef
upp koma vandamal eda spurningar um reikningsskilin

Samhengisins vegna er naudsynlegt ad arétta hvad felst i hugtakinu endurskodun
samkvemt [6gum um endurskodendur sem hér koma til skodunar:

a. Sa einn telst vera endurskodandi sem hefur pekkingu til ad gefa hlutlaust og
areidanlegt alit a reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum, hefur 16ggildingu
til ad starfa vio endurskodun, er & endurskodendaskra, sbr. 5. gr. sému laga, og
fullnaegir ad 6dru leyti skilyrdum laganna.

b. Endurskodun er skilgreind i 6. télul. 1. mgr. 2.gr. laganna sem ,,Ohdd og kerfisbundin
6flun gagna og mat & peim i peim tilgangi ad lata i ljés rokstutt og faglegt alit
endurskodanda a areidanleika peirra og framsetningu i samraemi vid 16g, settar
reikningsskilareglur eda énnur skilyrdi sem fram koma i alitinu. “ er skal studla ad
auknu trausti notenda & reikningsskilum félaga. Endurskodandi skal gefa hlutlaust og
areidanlegt alit & reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum félaga. Hann er
opinber syslunarmadur vid framkveemd endurskodunarstarfa og hlutverk hans er ad
geeta almannahagsmuna fyrst og fremst.
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c. I légunum er 16gd ahersla & ad endurskodendur skuli rakja storf sin i samraemi vid
g6oa endurskodunarvenju og fjallad er nanar i 16gunum um hvad felist i pvi hugtaki.
pa er par kvedido itarlega & um hvernig vinnu endurskodanda og starfsemi
endurskodunarfyrirteekja skuli hattad. Endurskodendur skulu stofna fyrirteeki um
rekstur sinn og pau skrad i endurskodendaskra. Gerdar eru rikari krofur til
endurskodunarfyrirteekja, veitingu starfsleyfa til endurskodunarstarfa og innlagnar
starfsleyfa. Gerdar eru itarlegri kréfur um 6haedi endurskodenda en adur sem talid er
vera grundvallaratridi i starfi peirra. Endurskodandi skal vera 6hadur vidskiptavini
sinum og felast i endurskodendatilskipun EB nanari krofur sem endurspeglast i
[6gunum.

d. Opinbert eftirlit med endurskodendum og endurskodunarfyrirteekjum er eflt og er
sérstok ahersla & rikari krofur til peirra endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja
sem endurskoda einingar tengdar almannahagsmunum. Vegna pess ad einingar
tengdar almannahagsmunum hafa umtalsvert vegi i opinberu tilliti, sem kemur til af
umfangi eda edli starfseminnar, er 16gd ahersla a ad efla triverdugleika endurskodadra
reikningsskila eininga sem tengjast almannahagsmunum. Eru pvi meiri krofur gerdar
til endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja sem endurskoda slik félog. Medal
annars eru gerdar enn rikari krofur um gagnszi gagnvart almenningi og aukid
aheettumiadad eftirlit med endurskodendum og endurskodunarfyrirteekjum.

4.2.1. Einstaklingsbundnar skyldur endurskodenda, nr. 94/2019

32. 1 16gum um endurskodendur er 16gd ahersla & einstaklingsbundna og synilega abyrgd &
endurskodun, sbr. 3. gr. laganna, par sem kvedid er til demis & um eftirfarandi:

i.  Saeinn telst endurskodandi i skilningi laganna sem fullnagir lagaskilyrdum og hefur
fengio 16ggildingu endurskodendarads til starfans.

ii.  Endurskodandi endurskodar og aritar reikningsskil undir eigin nafni.

iii.  Endurskodendum er skylt ad stofna félag um rekstur sinn i pvi formi sem peir sjalfir
kjosa. I pvi felst krafa til pess ad afla starfsleyfis fyrir félagid og skal skra pad sem
endurskodunarfyrirteeki i endurskodendaskra. Koma eigendur pa fram i eigin nafni
sem endurskodendur. Meiri hluti atkveedisréttar i endurskodunarfyrirteeki skal vera i
hondum endurskodenda eda endurskodunarfyrirteekja sem hlotid hafa vidurkenningu
a Evrépska efnahagssvaedinu eda i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda i Faereyjum.

iv. [ endurskodunarfyrirteeki skal meiri hluti stjornarmanna vera endurskodendur eda
fulltrdar endurskodunarfyrirteekja. Ef stjornarmenn eru tveir skal a.m.k. annar peirra
vera endurskodandi eda fulltrii endurskodunarfyrirteekis.

v. Endurskodunarfyrirteeki skal hafa formlegt geaedakerfi til ad tryggja geedi
endurskodunarinnar og gaedi starfa endurskodanda, sbr. 18. gr.

vi.  Endurskodunarfyrirteeki skal tryggja ad nofn og heimilisfong eigenda pess séu
adgengileg almenningi.

11



JONATANSSON&CO

vii. Od8rum en endurskodendum og endurskodendafyrirteekjum er 6heimilt ad nota
hugtokin endurskodandi eda endurskodun i starfs- eda firmaheiti sinu, eda
vekja pa tru ad ad peir séu med l6ggildingu til endurskodunarstarfa, sbr. 6. gr.
laganna.

33. I IV. kafla laganna er kvedid & um starfsemi endurskodenda. Aréttad er par ad
endurskodandi skuli reekja storf sin i samraemi vid goéda endurskodunarvenju. I greinargerd
med frumvarpi til laganna segir medal annars ad med godri endurskodunarvenju sé att vid
ad endurskodad sé med vidurkenndum adferdum i samraemi vid leidbeinandi reglur um
endurskodun gefnar ut af alpjodasamtokum endurskodenda (IFAC) sem Feélag 16ggiltra
endurskodenda er adili ad. Sé géd endurskodunarvenja pekkt hugtak & Nordurléndunum
og vid Utfaerslu & pessu hugtaki i frumvarpinu hafi verid litid til norreenna skilgreininga par
um. G6o endurskodunarvenja sé faglegt viomid sem eigi ad tryggja ad verkefni séu unnin
a faglegan hatt i samraemi vid 16g og vidurkennt verklag endurskodunarstéttarinnar og skuli
na utan um sibreytilegt umhverfi endurskodenda. G6da endurskodunarvenju verdi ad tulka
i samraemi vid paer krofur sem sé ad finna i [l6gum, reglum og stédlum & hverjum tima og
pad efni sem kennt er i haskolum og lagt er til grundvallar 16ggildingarprofum
endurskodenda. Tekid er fram ad ekki sé & neinn hatt verid ad gera minna Ur veegi
alpjodlegra endurskodunarstadla med breytingu & 9. gr. eldri laga par sem segir ad
endurskodandi skuli reekja storf sin i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla sbr. 14.
gr. nugildandi laga. Alpjodlegir stadlar séu og hafi sidan peir litu dagsins ljos alltaf verid
hluti af godri endurskodunarvenju og medal annars byggist geedahandbdk Félags 16ggiltra
endurskodenda fra 2003 & alpjédlegum endurskodunarstodlum.

34. 11V.kaflalaganna er kvedid sérstaklega & um ,, dritunarendurskodendur * sem skilgreindir
eru i 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. sem ,,Endurskodandi sem A&ritar reikningsskil eda
samstaedureikningsskil. “ 1 5. télul. sému greinar er , endurskodandi samsteedu“
skilgreindur ~ sem  ,,Endurskodandi sem ber &byrgd & endurskodun

samsteedureikningsskila“.

35. 115. gr. laganna er kvedid 4 um ad pegar endurskodunarfyrirtaeki annist endurskodun skuli
bad tilnefna® a.m.k. einn Aritunarendurskodanda sem skuli taka virkan patt i
endurskoduninni og verja nagilegum tima i verkefnid. Jafnframt skuli hinn tilnefndi
endurskodandi tryggja ad hann hafi a ad skipa starfsfélki svo ad hann geti innt af hendi
skyldur sinar vid endurskodunina. Endurskodunarfyrirtaeki skal i samraemi vid 2. mgr. 2.gr.
laganna utvega aritunarendurskodanda naegileg adfong og starfsfolk sem hafi heaefni til ad
sinna storfum sinum med fullnegjandi hetti. Jafnframt ad meginvidmio
endurskodunarfyrirteekis vid tilnefningu og val & aritunarendurskodanda skuli vera ad
tryggja geedi endurskodunarinnar, éhadi og haefni.

36. baer i IV. kafla laganna sérstaklega kvedid a um innihald aritunar endurskodanda og er
par medal annars ad finna innleidingu a 28. gr. tilskipunar 2014/56/EB um A&ritun
endurskodanda. bar kemur medal annars fram ad endurskodandi skuli arita arsreikning og
samstaedureikningsskil med nafni sinu og dagsetningu aritunar, sbr. 16. gr. laganna er
kvedur nanar a um innihald aritunar endurskodanda. ba er einnig medal annars fjallad i
kaflanum um skjolun og gaedakerfi vid endurskodun.

5 pessi skylda grundvallast & akveedi 24. gr. b i tilskipun 2014/56/ESB
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37. 1 IV. kafla laganna er akveedi i 22. gr. um endurskodanda samstedu. Par segir ad
endurskodandi samstaedu beri abyrgd & endurskodun samstaedureikningsskila. Skuli
endurskodandi samstaedunnar afla gagna og leggja mat & vinnu annarra endurskodenda sem
komid hafi ad endurskodun annarra eininga innan samstedunnar, eftir pvi sem vid a. ba
skuli endurskodandi samsteedu skjalfesta edli, timasetningu og umfang vinnunnar sem adrir
endurskodendur inni af hendi. Jafnframt beri honum ad yfirfara videigandi vinnuskjol
annarra endurskodenda eftir pvi sem vid . Skjélun endurskodanda samstaedu skuli vera
med peim hetti ad eftirlitsadilinn geti yfirfarid vinnu annarra endurskodenda
samstaedunnar. | greinargerd med frumvarpi til laganna segir ad 22. gr. sé innleiding & 27.
gr. tilskipunar 2014/56/EB sem hafi ad geyma itarlegri akveedi um endurskodun
samstaedureikningsskila en &durgildandi 16g kvadu & um.

38. Augljost er af EES- reglunum og I6gunum ad endurskodandi samstedu skal hafa
I6ggildingu til endurskodunarstarfa til pess ad mega endurskoda og arita
samstaedureikningsskil sem slikur.

39. I 17. gr. laganna er kvedid & um skjolun endurskodanda. bar segir ad
aritunarendurskodandi skuli medal annars skra pau gégn sem endurskodanda ber ad
skra skv. V. kafla um 6hadi endurskodanda. Jafnframt ad vid endurskodun samstaedu
skulu videigandi vinnuskjol annarra endurskodenda sem koma ad endurskodun eininga
innan samstaedunnar skjalfest.

40. 1 V. kafla laganna er kvedid 4 um 6hadi endurskodanda og eru i kaflanum innleidd
betrumbaett og itarlegri akveedi i tilskipun nr. 2014/56/EB sem er a&tlad ad tryggja 6haedi
med sem bestum heetti, eins og pad er ordad. Segir og ad i sidareglum endurskodenda séu
mjog itarleg akvaedi um éhaedi sem hafi pad ad markmidi ad tryggja ad endurskodandi sé
ekki hadur vidskiptavini sinum, hvorki i asynd né reynd. Ennfremur ad endurskodendur
sinni storfum sem vardi hagsmuni almennings sem feli i sér ad allur almenningur og
stofnanir reidi sig a ad storf peirra séu unnin af kostgaefni.

41. 1 2. mgr. 1. gr. laganna er hugtakid ,,6haedi“ skilgreint med tvennskonar hztti, sbr.
eftirfarandi tolulidir:

12. Ohadi i asynd: Ad fordast tengsl og adstedur sem hafa svo mikla pydingu ad
ovilhallur og upplystur pridji adili veeri liklegur til ad alykta a grundvelli allra stadreynda
0og adstedna ad heidarleika, hlutleysi, faglegri gagnryni fyrirteekis eda medlims
endurskodunarteymis hafi verid stefnt i heettu.

13. Ohadi i reynd: Hugaréastand sem gerir pad kleift ad l4tid sé i 1j6s alit an pess ad hafa
ordid fyrir ahrifum sem stofna faglegu mati i heettu og gerir einstaklingi kleift ad starfa
af heidarleika og beita hlutleysi og faglegri domgreind.

42. [ framangreindri skilgreiningu & 6haedi felst augljoslega ad endurskodandi skal ekki vera i
nanum tengslum vid staersta eiganda pess félags sem er andlag endurskodunar.

43. Loks er &steda til ad nefna ad i VIII. kafla laganna er kvedid nanar a um eftirlit med
endurskodendum. Aukin krafa er gerd um gaedaeftirlit og upplysingaskyldu og melt fyrir
um Urraedi og vidurldg vid brotum endurskodenda og endurskodendafyrirteekja a logunum.
Eru akvaedi pess efnis ar tilskipun nr. 2014/56/EB innleidd med VIII. kafla laganna og er
medal annars um ad reeda nymaeli um ad heimilt sé ad leggja stjornvaldssektir & einstaklinga
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og/eda fyrirteeki vid nanar tilteknar adstaedur sem er til vidbotar vid veitingu @aminninga eda
sviptingu réttinda til endurskodunarstarfa. Med breytingarlogum nr. 6/2024 var
endurskodendarad gert ad sjalfstedri stjornsyslunefnd med valdheimildir til ad aminna,
afturkalla starfsleyfi og leggja a stjérnvaldssektir vegna brota a logum um endurskodendur.

Samkveaemt 52. gr. laganna varda brot gegn I6gunum sektum eda fangelsi hvort sem pau
eru framin af asetningi eda galeysi ellegar um sé ad rada tilraun til brots eda hlutdeild
i broti gegn l16gunum. Ad auki ma gera l6gadila sekt fyrir brot & I6gunum og reglum
settum & grundvelli peirra 6had pvi hvort sok verdur sonnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann
I6gadila, starfsmann hans eda annan adila sem starfar a hans vegum. Hafi
fyrirsvarsmadur 16gadila, starfsmadur hans eda annar & hans vegum med saknemum
hetti brotid gegn logum pessum eda reglum settum & grundvelli peirra i starfsemi
I6gadila mé& gera honum refsingu, auk pess ad gera l6gadilanum sekt.

Mead hlidsjon af framangreindu pa er bersynilegt ad 16g um endurskodendur gera mjog rikar
krofur til peirra sem 6dlast 16ggildingu til endurskodunarstarfa og jafnframt hvernig
framkvaema skuli endurskodunarstorf svo fullnegjandi sé samkvaemt peim légum sbr. og
[6gum um &rsreikninga.

Endurskodun i skilningi laganna verdur samkvaemt framangreindu ekki framkveemd af
Opersénugreinanlegum adila, heldur adeins af nafngreindum einstaklingi sem er 16ggiltur
til starfans. Verdur bersynilega radid ad 16g um endurskodendur heimila hvorki ad
endurskodun arsreikninga félaga i skilningi laganna sé unnin af stofnun an nafngreiningar
a peim endurskodanda sem framkvemir hana né ad stofnun sem slik ariti reikninga um
endurskodun, an beinnar adkomu endurskodenda.

L6g um arsreikninga nr. 3/2006

Tilskipun 2013/34/EB um arleg reikningsskil, samsteedureikningsskil og tilheyrandi
skyrslur tiltekinna tegunda fyrirteekja var innleidd i 16g um arsreikninga, sbr. 16g nr.
73/2016. | frumvarpi til laga nr. 73/2016 segir medal annars:

,,Med frumvarpinu er innleidd ny drsreikningatilskipun Evropusambandsins 2013/34/ESB
um arleg reikningsskil, samstaedureikningsskil og tilheyrandi skyrslur tiltekinna tegunda
fyrirtekja, um breytingu & tilskipun Evropupingsins og radsins 2006/43/EB og
nidurfellingu tilskipana radsins 78/660/EBE og 83/349/EBE. Einnig er med frumvarpinu
innleidd tilskipun Evrépusambandsins 2014/95/ESB er vardar birtingu tiltekinna storra
fyrirtekja og samstedna & oOfjarhagslegum upplysingum og upplysingum um

fjolbreytileika. *

I 1. gr. arsreikningalaga er kvedid a um gildissvid peirra og falla hlutafélog par undir, sbr.
1. tdlul. 1. gr. laganna. 1 I. kafla laganna er kvedid & um 1) samningu &rsreiknings; 2)
skilgreiningu & hugtokum sem varda gerd arsreiknings; 3) hvernig med arsreikning skuli
farid af halfu stjornar félags og hvernig arsreikningur skuli vera framsettur svo hann teljist
l6gmaetur. T 11. kafla er kvedid & um hverjar grunnforsendur arsreiknings skulu vera. I 111.
kafla er melt fyrir um efnisatridi efnahags- og rekstrarreiknings og sjodstreymis. I 1V. kafla
er kvedid & um matsreglur vid gerd arsreiknings. I V. kafla er kvedid & um innihald skyringa
i &rsreikningi. I V1. kafla er kvedid & um innihald skyrslu stjérnar vid gerd arsreiknings. |
VII. kafla er kvedid a um hvener skylt sé ad gera samstaedureikning og hvad hann skuli
innihalda. | V1I. kafla A. er kvedid & um arshlutareikningsskil.
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49. 1 VIII. kafla laganna er kvedid & um lagagildi alpjodlegra reikningsskilastadla samkvaemt
reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 1606/2002, i samraemi vid bokun | um alteka
adlégun vid samninginn um EES. [ VIII. kafla er kvedid & um hvenar skylt eda heimilt sé
ad beita alpjodlegum reikningsskilastodlum vid gerd samstedureiknings og arsreiknings.
Jafnframt er i VIII. kafla kvedid & um ad fylgja skuli stédlunum ad 6llu leyti sé peim beitt.
Loks er i VIII. kafla kvedid & um eftirlitshlutverk arsreikningaskrar med 6llum félégum
sem beita stédlunum, hvort heldur pad sé & grundvelli heimildar eda skyldu par um.

50. i IX. kafla laganna er kvedid & um endurskodun og yfirferd arsreikninga. Er par medal
annars meelt fyrir um hverskonar félagi sé skylt ad kjésa sér endurskodendur eda
endurskodendafyrirteeki og jafnframt hverskonar félag er undanpegid peim kréfum.

51. 196. gr. laganna er pannig kvedid & um skyldu félaga til ad kjosa endurskodanda i samraemi
vid 16gin og sampykktir sinar. St grein er innleiding & 34. gr. arsreikningatilskipunarinnar.
[ 97. gr. er meelt fyrir um hefisskilyrdi peirra sem kjosa skal til endurskodunarstarfa og
segir par ad: ,peir adilar sem kosnir eru til endurskodunarstarfa skulu uppfylla
haefisskilyrdi [3. gr. laga um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019¢, sbr. 97. gr.
I athugasemd um breytingu & 97. gr. laganna i greinargerd med frumvarpi til laga nr.
73/2016 seqir ad ,,...16g nr. 79/2008, um endurskodendur, innihalda akveedi um hvada
skilyrdi parf ad uppfylla til ad starfa sem endurskodandi. bvi er edlilegt ad visad sé til
pbeirra laga pegar sett eru akvaedi um hvada haefisskilyrdi endurskodendur skuli uppfylla.
Lagt er til ad 1. mgr. 97. gr. arsreikningalaga verdi breytt pannig ad visad sé til pess ad
peir sem kosnir eru til starfa sem endurskodendur skuli uppfylla hafisskilyrdi sem
kvedid er a um i 2. gr. endurskodendalaga... “ Endurskodandi i skilningi arsreikningalaga
er pvi augljoslega l6ggiltur endurskodandi.® bessar haefiskrofur gilda um pa adila sem mega
taka ad sér endurskodun & félogum sem skylt er ad légunum ad skila endurskodudum
arsreikningum til arsreikningaskrar.

52. 198. gr. laganna, sem breytt var med légum nr. 73/2016, er kvedid & um hvada félog séu
undanpegin endurskodunarskyldu. Par segir:

O préatt fyrir &kvedi 1. mgr. 96. gr. er félogum, sem eru undir tveimur af
eftirfarandi steerdarmoérkum tvo nastlidin reikningsar, ekki skylt ad Kkjosa
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki, sbr. p6 3.-5. mgr., til ad endurskoda
arsreikninga sina:

[1. nidurstddutala efnahagsreiknings: 200.000.000 kr.,

2. hrein velta: 400.000.000 kr.,

3. medalfjoldi arsverka & fjarhagsarinu: 50.]%

pegar ljost er vid stofnun félags eda upphaf rekstrar ad einhverjum
framangreindum mérkum verdi pegar nad er skylt ad kjésa endurskodanda
eda endurskodunarfyrirtaeki.]?

0 [Félog sem flokkast sem einingar tengdar almannahagsmunum falla ekki undir
1. mgr.]¥

LI [Félog sem ekki leggja hdmlur a vidskipti med eignarhluta falla ekki undir 1.
mgr.]?

O Samvinnuféldg, er hafa B-deild stofnsjods, [falla ekki undir 1. mgr.]?

6 Akvadid grundvallast & 2. tolul. 2. gr.. arsreikningatilskipunarinnar.
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O [Félagsmenn, sem fara med minnst einn tiunda hluta atkveda a fundi félags
sem ekki er skylt ad kjosa endurskodanda skv. 1. mgr., geta a fundi krafist pess
ad kosinn verdi a.m.k. einn endurskodandi.]?

O [Akvaedi 1. mgr. nar po ekki til modurfélags ef pvi er skylt ad semja
samstaedureikning skv. 1. mgr. 68. gr.]*

53. 1 greinargerd med frumvarpi til laga nr. 73/2016 segir i athugasemdum um 98. gr. um
endurskodunarskylduna:

,....Meginreglan er ad arsreikningar og samstedureikningar eiga ad vera
endurskodadir. Pessi endurskodunarskylda atti ekki ad purfa ad na yfir minnstu félégin.
[ moérgum litlum félégum eru sému einstaklingar badi hluthafar og stjornendur og hafa af
peim sdkum takmarkada porf fyrir vottun pridja adila & arsreikningnum. bvi er lagt til
ao pau orfélog sem nyta sér ,,hnappinn* hja rikisskattstiora (RSK) purfi ekki a yfirfero
skodunarmanna eda endurskodun ad halda. Med sliku fyrirkomulagi minnkar jafnframt
stjornsyslubyrdi pessara félaga... “.

54. Samkvaemt pessu eru 61l sterri félog endurskodunarskyld.

55. 1 gr. 102 - gr. 108 i arsreikningalégunum er nanar kvedid 4 um pa skyldu endurskodenda
ad ,,...endurskoda arsreikninginn i samrzemi vio 16g um endurskodendur*. Jafnframt
er i akvedunum sérstaklega kvedid 4 um ad“...Endurskodendur skulu ad lokinni
endurskodun undirrita og dagsetja aritun sina og skal aritunin fylgja arsreikningnum
sem og samstaedureikningnum ef hann er gerdur....Aritun endurskodanda skal vera i
samrami vid pad sem fram kemur i [légum um endurskodendur og endurskodun, nr.
94/2019]. Auk pess skal i aritun endurskodanda koma fram alit a pvi hvort skyrsla
stjornar geymi par upplysingar sem par ber ad veita... “ sbr. 104. gr. laganna.

56. Krafan um légbodna endurskodun & samstedureikningum grundvallast & 27. gr.
arsreikningatilskipunarinnar sem kvedur & um ad adildarikin skuli tryggja, pegar um er ad
reda logbodna endurskodun samstedureikninga fyrir fyrirteekjasamstedu, ad
endurskodandi samstaedunnar beri fulla dbyrgd & aritun endurskodanda i tengslum vid
samstaedureikninga i samremi vid fyrirmali laga. Samkvaemt pessu verdur ekKi
framkvaemd endurskodun eda aritun & samsteedureikning nema af halfu endurskodanda i
skilningi laga um arsreikninga.

57. 1109 gr. arsreikningalaganna segir;

[1 Eigi sidar en manudi eftir sampykkt arsreiknings [og samstaedureiknings, ef
vid &],Y po eigi sidar en atta manudum eftir lok reikningsars, skal félag skv.
1. gr. senda arsreikningaskréa arsreikning sinn, sbr. 3. gr., &samt aritun
endurskodenda [eda undirritun skodunarmanna]® og upplysingar um
hvenar arsreikningurinn var sampykktur. Arsreikninga félaga, sem hafa
hlutabréf sin eda skuldabréf skrad & skipulegum [markadi]® i riki innan
Evrépska efnahagssvedisins, [i adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum],® skal p6 senda pegar i stad
eftir sampykkt peirra og eigi sidar en [fjorum]® manudum eftir lok
reikningsars. Sama gildir um arsreikninga félaga sem beita alpjodlegum
reikningsskilastédlum samkvemt heimild i 92. gr. [Arsreikningum og
samsteedureikningum skal skilad rafrant til arsreikningaskrar i samraemi vid
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reglur ® sem arsreikningaskra setur.]” A sama hatt skulu féldg, sem skyld
eru til ad semja samstedureikninga skv. VII. kafla, senda
arsreikningaskra samstaedureikning innan sama timafrests asamt aritun
endurskodenda ...2

58. Kjarni tédra dkvaeda arsreikningalaganna er bersynilega sé ad tryggja ad félog af tiltekinni
steerd skuli etid vera endurskodud af 16ggiltum endurskodendum & grundvelli gildandi laga
um endurskodun og arsreikningum skilad til arsreikningaskrar i pvi formi. Gera l6gin enga
undantekningu hvad vardar opinber hlutafelog ad pessu leyti.

59. Af framangreindu verdur bersynilega alyktad ad arsreikningur endurskodunarskylds félags
sé ekki fullgildur i skilningi arsreikningalaga nema ad undangenginni endurskodun sem er
framkveemd ad 6llu leyti i samreemi vid askilnad laganna par um. Hér er um skyldubundid
lagadkvaedi ad reda, hvers texta ber ad skyra eftir ordanna hljodan og i samraemi vid tilgang
akveedisins. Af pvi leidir ad vanraksla a framfylgni vid framangreinda lagaskyldu telst vera
brot a I6gum um arsreikninga med peim afleidingum ad innsendur arsreikningur félags telst
ekki vera i l16gbundnu skilaformi til arsreikningaskrar, sem kann ad varda vidurldgum
samkveemt i 16gum um arsreikninga, ef ekki er baett dr.

60. A grundvelli arsreikningalaga var sett reglugerd nr. 664/2008 um arsreikningaskra, skil og
birtingu arsreikninga og verdur nanari grein gerd fyrir einstokum &kveedum laganna og rgj.
i nidurstooukafla hér sidar.

4.4, Log um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016

61. [ upphaflegu frumvarpi til laga um rikisendurskodanda var &skilid ad rikisendurskodandi
skyldi hafa l6ggildingu sem endurskodandi. I medférum Alpingis & frumvarpinu lagdi
stjornskipunar — og eftirlitsnefnd pingsins hins vegar til ad fallid yrdi fra peirri krofu.” Voru
rok nefndarinnar pau ad:

... Viofangsefni embcettisins veeru vidtekari en svo ad pau teekju einvéroungu til endur-
skodunar rikisreikninga poétt slik endurskodun veeri vissulega hofudverkefni og
bungamidja starfseminnar. A pad bari p6 ad lita ad gagnrynin syn & stjornsyslu og
stjornun veeri einnig mjog mikilveeg og veeri yfirgripsmikil pekking og reynsla a 6llum
bessum pattum mikilveegari og veegi pyngra en tiltekin sérpekking. Horfa pyrfti
heildsteett til peirra verkpatta sem rikisendurskodandi hefdi umsjon med og verkstyrdi
og hlyti i pvi mati ad vera horft til pekkingar og reynslu a svidi fjarmala og opinberrar
stjornsyslu. Pessi nalgun er i godu samraemi vid pad sem tidkast hja systurstofnunum
Rikisendurskodunar annars stadar & Nordurléndum en par er ekki gerd krafa um ad
rikisendurskodandi hafi 16ggildingu....pessi sjonarmid fengu hljdomgrunn i nefndinni og
vard nidurstadan su ad ekki var talin porf a ad l6gfesta kréfu um ad rikisendurskodandi
hefdi 16ggildingu sem endurskodandi p6 ad pad veeri ekki dtilokad. Nefndin tekur fram
ad peir starfsmenn sem vinna ad endurskodun hja stofnuninni purfi ad hafa slika
I6ggildingu. Nefndin leggur p6 aherslu & naudsyn pess ad rikisendurskodandi hafi
bekkingu a reikningsskilum og rikisrekstri auk stjornunarreynslu. Nefndin leggur pvi til
breytingu a frumvarpinu pess efnis ad rikisendurskodandi skuli hafa pekkingu a
reikningsskilum og rikisrekstri auk stjornunarreynslu. *

7 https://www.althingi.is/altext/145/s/1282.html
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62. Samkvemt pessu hafnadi Alpingi pvi ad rikisendurskodandi sjalfur skyldi hafa 16ggildingu
til endurskodunar og lét vid pad sitja ad ,,...ad rikisendurskodandi skuli hafa pekkingu &
reikningsskilum og rikisrekstri auk stjiornunarreynslu.“ an pess p6 ad su krafa veeri
skilgreind med nakveemum hatti. Samkvaemt nefndaralitinu er bersynilega gert rad fyrir ad
pau storf sem falla undir endurskodun hja stofnuninni skuli unnin af starfsménnum
Rikisendurskodunar sem hafa l6ggildingu til endurskodunarstarfa. Login veita po
rikisendurskodanda heimild til pess ad Gtvista einstokum endurskodunarverkefnum til
sjalfsteedra endurskodenda og endurskodunarfyrirtekja, sbr. 7. gr. laganna.

63. Starfssvid rikisendurskodanda er skilgreint i 1l. kafla laganna. 1 4. gr. er fjallad um
starfssvid rikisendurskodanda, sem er svofellt:

Starfssvid rikisendurskodanda tekur til:

a. endurskodunar rikisreiknings og arsreikninga rikisadila i [A1-hluta]
1) rikisreiknings, [sbr. 16g um opinber fjarmal],
2) par sem kostnadur er greiddur af rikissjodi samkvaemt fjarlogum,
b. endurskodunar arsreikninga sjoda og rikisfyrirteekja sem eru rekin a abyrgd
rikissjoas,
c. endurskodunar arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par sem rikio a
helmingshlut eda meira,
eftirlits med framkvaemd samninga sem eru gerdir vid sveitarfélog eda einkaadila,

endurskodunar og eftirlits med verkefnum og starfsemi
sem Rikisendurskodun hefur & hendi samkveemt 6drum légum,

f.  endurskodunar arsreikninga alpjodastofnana sem Island er adili ad pegar pad & vid
g. eftirlits med starfsemi og arangri rikisadila,

h. adstodar vid storf pingnefnda er varda fjarhagsmalefni rikisins, p.m.t. eftirlit med
framkvaemd fjarlaga,

i. [eftirlits med tekjum rikisins, forsendum peirra og innheimtu].

Rikisendurskodandi getur jafnframt akvedid ad kanna arshlutareikninga adila skv. 1.
magr. eftir pvi sem vid &.

Rikisendurskodandi  tilnefnir ~ 6h&dan  l6ggiltan  endurskodanda  eda
endurskodunarfyrirteeki sem endurskodar reikninga Alpingis.

64. Eins og akvaedid ber med sér midast storf rikisendurskodanda eingéngu vid endurskodun
og eftirlit med rikisstofnunum, med peirri undantekningu sem leidir af c-lid 1. mgr. 4. gr.
laganna um endurskodun hlutafélaga og sameignarfélaga sem rikid a helmingshlut eda
meira. Er rikisendurskodanda pvi falid i I6gunum ad framkveema endurskodun med
vidteekum heetti at fyrir beint eignarhald rikisins. Er slikum I6gadilum og hluthéfum peirra
pvi gert ad sa&ta pvi ad rikisendurskodandi hlutist til um hvernig endurskodun slikra félaga
sé hattad og takmarki pvi sjalfsakvordunarrétt viokomandi félagsmanna til pess ad akvarda
hver skuli endurskoda félagid. Su lagaskylda er gagnryniverd en umfjollun um pad er utan
efnis pessa minnisblads.

65. Af logum um rikisendurskodanda er hins vegar bersynilega radid ad endurskodun a
grundvelli c-lidar 1. mgr. 4. gr. laganna verdur einungis unnin af l6ggiltum
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endurskodendum. pad leidir ohjakvaemilega af 21. gr. laganna, sbr. hér ad nedan og pvi
lagaumhverfi endurskodunar arsreikninga sem adur er lyst.

66. 1 tédri 21. gr. laga um rikisendurskodanda er akvaedi um gildissvid peirra gagnvart 68rum
I6gum sem hefur verulega pydingu i pessu sambandi en par segir:

0] [Lég um endurskodendur og endurskodun]?2) taka ekki til rikisendurskodanda
eda Rikisendurskodunar. Akvaedi laganna taka til beirra
starfsmanna Rikisendurskodunar sem annast endurskodun arsreikninga, sjoda
og rikisfyrirteekja par sem rikid & helmingshlut eda meira og 16g askilja ad
endurskodunin sé framkveemd af endurskodanda sem fellur undir 16g um
endurskodendur [og endurskodun].2) [ stad starfsabyrgdartryggingar ...2) skal
rikisendurskodandi upplysa endurskodendarad um ba
starfsmenn Rikisendurskodunar sem falla undir grein pessa og ad stofnunin beri
abyrgd & storfum peirra. [Akvaedi 4. gr. laga um endurskodendur og endurskodun
gilda po ekki um rikisendurskodanda, Rikisendurskodun eda starfsmenn
embaettisins.]

67. Akvadi 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna er sérregla (Lex Specialis) gagnvart 68rum
akveedum i Il6gum um rikisendurskodanda og gengur han framar 6drum akveedum laganna.
Verdur ad tulka dkvaedid eftir ordanna hljédan sem svo ad 16g um endurskodendur taki til
peirra starfsmanna Rikisendurskodunar sem annast endurskodun sjoda og fyrirtekja sem
eru i helmingseigu rikissjéds hid minnsta og lagakrafa er um ad skulu endurskodud af
I6ggiltum endurskodendum. Undir pad falla félég samkvaemt c-lid 1. mgr. 4. gr. laga nr.
46/2016. Starfssvid rikisendurskodanda og Rikisendurskodunar takmarkast pvi af pessari
sérreglu i 16gunum. Pé ad herlendis gildi st dskrada forgangsregla ad sérregla gangi framar
almennri reglu getur verid mjog matskennt hvenar regla telst almenn og hvenzr sérteek.8.
A0 pvi er vardar endurskodun endurskodunarskyldra félaga er alls ekki unnt ad alykta ad
I16g um rikisendurskodanda séu i 6llu tilliti sérlég gagnvart 16gum um arsreikninga eda
endurskodendur pegar kemur ad endurskodun slikra félaga. Miklu fremur leidir af 21. gr.
laganna ad pad akvaedi kvedi & um forgang laga um endurskodendur pegar i hlut eiga félég
sem eru endurskodunarskyld.

68. | athugasemd med 21. gr. i greinargerd med frumvarpi til laganna er ad finna ummaeli sem
visa sérstaklega til pessa sérakvaedis um ad 16g um endurskodendur taki til peirra
starfsmanna Rikisendurskodunar sem takast & hendur endurskodun fyrirteekja og sjoda sem
eru i helmings- eda meirihlutaeigu rikisins, sbr. eftirfarandi;

Akveedid gerir rad fyrir pvi ad 16g um endurskodendur taki til peirra starfsmanna
Rikisendurskodunar sem annast endurskodun fyrirteekja og sj6da i helmings- eda
meirihlutaeigu rikisins, sem mundu falla undir skilgreiningu a einingum tengdum
almannahagsmunum, sbr. 7. télul. 1. gr. laga um endurskodendur, %en vid

8 Sja dom Haestaréttar { mali nr. 24/2023.
9 Samkveemt eldri logum um endurskodendur nr. 79/2008 var 7. tolul. 1. gr. svohljédandi:
Eining tengd almannahagsmunum:
a. Logadili sem er med skrad 16gheimili & islandi og hefur verdbréf sin skrad a skipulegum verdbréfamarkadi i
riki innan Evrépska efnahagssvadisins, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum.
b. Lifeyrissjodur sem hefur fullgilt starfsleyfi.
c. L&nastofnun eins og hin er skilgreind i 1gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki.
d. Félag sem hefur starfsleyfi til ad reka vatryggingastarfsemi hér a landi samkvaemt 16gum nr. 60/1994, um
vatryggingastarfsemi.
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endurskodun slikra sj6da og fyrirtekja skal jafnframt farid eftir akveedum alpjédlegra
endurskodunarstadla (ISA) sem gefnir eru Gt af alpjodasamtokum endurskodenda
(IFAC). Med pessu er stefnt ad pvi ad endurskodunin geti badi pjonad pvi eftirliti sem
Rikisendurskodun sinnir i pagu Alpingis og jafnframt uppfyllt peer kréfur sem gera
verdur légum samkveemt til aritunar endurskodenda & arsreikninga sjoda og
fyrirteekja af framangreindum toga. Af akveaedinu leidir jafnframt ad 16g um
endurskodendur eiga ad 6dru leyti ekki vid um starfsemi Rikisendurskodunar. I pvi
sambandi ber enn ad A&rétta ad Rikisendurskodun verdur ekki jafnad til
endurskodunarfélags eda fyrirteekis i skilningi laga um endurskodendur.
Rikisendurskodandi er sjélfstedur og engum hadur i storfum sinum.
peir starfsmenn Rikisendurskodunar sem hafa l6ggildingu til pess ad sinna
endurskodun falla pvi undir 16g um endurskodendur ad pvi leyti sem 16g krefjast
bess ad endurskodunin sé unnin af ménnum sem hafi slik réttindi. [ greininni er lagt
til ad i stad starfsabyrgdartryggingar, sbr. 6. gr. laga um endurskodendur, tilkynni
rikisendurskodandi endurskodunarradi um péa starfsmenn Rikisendurskodunar sem
falla undir 16g um endurskodendur og ad han beri abyrgd & storfum peirra. Pykir rétt
ao leggja slikt til par sem um er ad raeda storf sem unnin eru i pagu eftirlits Alpingis
0g pau almennu sjonarmid ad rikid kaupir almennt ekki abyrgdartryggingar vegna
starfsmanna sinna. Af ordalagi akveaedisins leidir enn fremur ad ekki er gert rao fyrir
pvi ad rikisendurskodandi, sem forstédumadur Rikisendurskodunar, sinni sjalfur
endurskodun af pvi tagi sem greinin tekur til. | framkveemd mun slik endurskodun
i auknum meli hafa verid fengin sjalfsteedum endurskodendum eda
endurskodunarfyrirtaekjum, sbr. 4. gr. gildandi laga og 7. gr. frumvarpsins. Buast
ma vid ad litid muni reyna & akveedid i framkveemd.

69. Samkvemt framangreindu er gengid ut frda pvi i frumvarpinu ad starfsmenn
Rikisendurskodunar muni ekki i framkveemd endurskoda endurskodunarskyld félog
samkvemt c-1id 1. mgr. 4. gr. laganna, heldur ad peirri vinnu verdi almennt Gtvistad til
sjalfsteedra endurskodenda. Akveedi 7. gr. laganna er augljoslega heimildarakvaedi en ekki
skyldudkvaedi. Pad akvadi hefur pvi enga pydingu vid mat a pvi hvort rikisendurskodanda
beri ad fullnegja lagaskyldu um aritun 16ggilts endurskodanda & samstaedureikning
endurskodunarskylds félags samkvaemt arsreikningaldgum. Lagaskyldan kvedur & um ad
samstaedureikningurinn sé aritadur af nafngreindum I6ggiltum endurskodanda sem ber
personulega abyrgd & endurskoduninni.

70. Med hlidsjon af 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna pa verdur ad skyra akveedid pannig ad
endurskodun Rikisendurskodunar a endurskodunarskyldum félégum i eigu rikisins skuli
einungis framkvaemd af starfsménnum Rikisendurskodunar med l6ggildingu til
endurskodunar og eftir bokstaf laga um framkvaemd endurskodunar. Slik 16gskyring er i
samrami vid vilja Alpingis eins og hann birtist i nefndaraliti Stjérnsyslu- og eftirlitsnefndar
Alpingis um gildissvid laganna, par sem segir:

Nefndin fjalladi einnig um gildissvid frumvarpsins gagnvart I6gum um endur-
skodendur en fyrir nefndinni komu fram ymis sjonarmid um ad pad veeri ekki
naegilega skyr afmorkun. Nefndin bendir i pvi sambandi & ad ef frumvarp til laga um
Rikisendurskodun og endurskodun rikisreikninga verdur ad lI6gum gangi pau sérlég
framar almennum l6gum um endurskodendur. I 21. gr. frumvarpsins er einnig skyrt
tekio fram ad 16g um endurskodendur taki ekki til rikisendurskodanda eda Rikisendur-
skodunar. Par er einnig lagt til ad akveaedi laganna taki til peirra starfsmanna
Rikisendurskodunar sem annast endurskodun arsreikninga, sjoda og rikisfyrirtaekja
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par sem rikid & helmingshlut eda meira. Skilyrdi er ad i 16gum um hlutadeigandi
félog eda fyrirtaeki sé gerd krafa um ad endurskodunin sé framkveemd af 16ggiltum
endurskodanda. Nefndin tekur fram ad undanpagan sem 16gd er til i frumvarpinu
vardar einungis starfsabyrgdartryggingu samkveemt légum um endurskodendur. |
frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikisendurskodandi upplysi endurskodunarrad um pa
starfsmenn Rikisendurskodunar sem falla undir pa reglu og ad stofnunin beri abyrgd
a storfum peirra. Nefndin bendir & ad almennar krofur laga um endurskodendur
gilda pannig um endurskodendur sem starfa hja Rikisendurskodun og falla undir
bau, svo sem vardandi endurmenntun o.fl.

71. I nefndaralitinu kemur bersynilega fram sa loggjafarvilji ad peir starfsmenn
Rikisendurskodunar sem annist endurskodun & arsreikningum endurskodunarskyldra
fyrirteekja og sjoda par sem rikid & helmingshlut eda meira skuli falla undir 16g um
endurskodendur ad fratalinni kréfu um starfsabyrgdartryggingu. Af nefndaralitinu, sem
vard tilefni til fjolmargra breytinga & frumvarpinu sem vard ad 16gum, er ekki tekid undir
pa prongu talkun sem er ad finna i athugasemdum um 21. gr. i greinargerd meod
frumvarpinu um adkomu léggiltra endurskodenda Rikisendurskodunar. Verdur pvi ekki
alyktad ad tilgangur akvedisins hafi verid ad einskorda vinnu l6ggiltra endurskodenda i
starfi hja Rikisendurskodun vid féldg sem teljast einingar tengdar almannahagsmunum.
Slikur skilningur gengur beinlinis gegn skyru ordalagi akvaedisins eins og pad vard ad
I6gum. Er pvi naertekast ad leggja ordalag akveedisins til grundvallar um ad 16ggiltir
endurskodendur innan Rikisendurskodunar séu bundnir af I6gum um endurskodendur
begar kemur ad endurskodun endurskodunarskyldra félaga.

72. ber undantekningar sem luta ad krofu um starfsabyrgdartryggingu og stofnun félags varda
ekki efnispatti endurskodunar sem slikrar, heldur adeins 16ggildingu sem slika til ad mega
endurskoda. Af pvi leidir ad po starfsmonnum Rikisendurskodunar, sem hafa 16ggildingu
til endurskodunarstarfa, sé ekki skylt ad stofna félag um sin endurskodunarstorf, sbr. 4. gr.
laga um endurskodendur, pa gilda 6ll akvaedi laga um endurskodendur, engu ad sidur, um
peer einstaklingsbundnu skyldur sem logmeeltar eru vid framkvemd endurskodunarstarfa.
Af peim astedum er Otekt ad alykta & pann veg ad undanpagan fra stofnun
endurskodunarfélags, feli um leid i sérad starfsmenn Rikisendurskodunar séu undanpegnir
kréfum laga um aritun endurskodanda a ars- og samsteedureikninga endurskodunarskyldra
félaga, eins og rikisendurskodandi heldur fram. Su lagaskylda ad tilnefna
aritunarendurskodanda i peim tilvikum pegar endurskodunarfyrirteeki annast endurskodun
a bersynilega alls ekki vid pegar aritunarendurskodandinn er starfsmadur
Rikisendurskodunar. Edli malsins samkvaemt, pa er rikisendurskodanda tlad ad tilnefna
pann loghafan starfsmann til ad endurskoda endurskodunarskyld félog og ber
starfsmanninum pa ad fara ad ollu leyti eftir akveedum peirra laga sem lata ad endurskodun
og aritun a samsteedureikningskil endurskodunarskyldra félaga, i samreemi vid 21. laga um
rikisendurskodanda. 1 pvi felst ad sa starfsmanni ber ad uppfylla einnig pa lagaskyldu ad
arita med eigin nafni pau reikningsskil um endurskodun sem eru andlag endurskodunar.

73. ba leidir af framangreindu ad 16ggiltir endurskodendur i starfi hja Rikisendurskodun szta
sama eftirliti af halfu Endurskodunarrads og somu vidurlégum og adrir endurskodendur ef
bvi er ad skipta.

74. Af domaframkvemd Haestaréttar ma rada, ad pott rétt sé og heimilt ad lita til
I6gskyringargagna vid skyringu & inntaki lagareglu, pa geti efni 16gskyringargagna ekKi
vikid til hlidar peirri efnisreglu, sem lesa ma Gt Gr texta lagaakvaedis med sem bestu
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samraemi vid ordalag pess. P¢ tiltekin ummeeli i greinargerd med frumvarpi kunni ad vera
skyr sem slik, pa ber ekki ad lita peirra ef ordalag &kveedis er talid Otvirett og
6samrymanlegt peim ummaelum.'® Enda er pad texti lagaakvadisins sem hefur lagagildi.

75. Pa skiptir mali i pessu sambandi ad ekki er ad finna i I[6gum um rikisendurskodanda nein
akveedi sem undanpiggja hann eda embeetti hans fra 16gum um arsreikninga. Af peim
asteedum eiga Ol &kveedi arsreikningalaga vid um ars- og samstedureikninga félaga sem
falla undir c-lid 1. mgr. 4. gr. laga um rikisendurskodanda og akvedid er ad skuli
endurskodud innan Rikisendurskodunar.

4.5. Logbundnar skyldur Isavia ohf.

76. lsavia ohf. er opinbert hlutafélag. L6g um hlutafélég nr. 2/1995 (hér eftir ,,hfl.*) taka til
allra hlutafélaga.'* Opinbert hlutafélag fellur pvi undir 16gin med peim afbrigdum sem par
eru tilgreind, sem einkum I0ta ad kynjajofnun i stjiornum og adgengi ad fundum og gdégnum
félagsins. Samkvaemt 79. gr. a. i hfl. ber hlutafélagi ad kjosa sér endurskodanda ef félagid
fellur undir 1.-3. mgr. 98. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga. Isavia ohf. er alfarid i eigu
rikissjods og sokum steerdar sinnar fellur pad undir framangreinda endurskodunarskyldu
samkveemt 98. gr. um arsreikninga.

77. 1 sampykktum lsavia ohf. er kvedid & um ad reikningar pess skulu endurskodadir af
rikisendurskodanda, sem er i samreemi vid lagaskyldu pess efnis, sbr. ¢ lidur 1. mgr. 4 gr.
laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. | pessu sambandi
er bent & ad framangreint akveedi samrymist vart krofu laga um 6hadi endurskodanda
gagnvart pvi félagi sem endurskodad er, par sem augljés hagsmunatengsl eru & milli
radandi eiganda félags sem fellur undir dkvaedid og rikisendurskodanda, i skilningi laga
um endurskodendur. Ennfremur felst i ¢ lid 1. mgr. 4. gr. ad vald til ad velja sliku félagi
endurskodanda er tekid af hluth6fum, ad minnsta kosti i peim tilvikum pegar félag er ad
hluta til i eigu annarra en rikissj6éds. Kann petta ad brjota gegn lagadkveedum um 6éhada
endurskodun.? EkKi verdur farid nanar Gt i greiningu pess hér.

78. 1 gildandi sampykktum?® Isavia segir um endurskodun félagsins:

Endurskodandi skal rannsaka arsreikning félagsins i samremi vid go6da
endurskodunarvenju og i pvi sambandi kanna békhaldsgogn félagsins og adra peetti
er varda rekstur pess og fjarhagsstddu og er honum jafnan heimill adgangur ad 6llum
bokum félagsins og skjolum. Endurskodandi skal hafa lokid endurskodun
arsreiknings eigi sidar en tveimur vikum fyrir adalfund. Ber honum ad senda

10 Sja til deemis H 54/1946

11 Hlutafélag merkir i 1ogum pessum félag par sem enginn félagsmanna ber personulega abyrgd &
heildarskuldbindingum félagsins. [Opinbert hlutafélag merkir i l6gum pessum félag sem hid opinbera, einn eda
fleiri hluthafar, & ad 6llu leyti, beint eda dbeint. Slikum félégum einum er rétt og skylt ad hafa ordin opinbert
hlutafélag i heiti sinu eda skammstdfunina ohf. og ma tengja ordin eda skammstéfunina heiti eda skammstéfun &
hlutafélagi.]3

12.5ja 1i8 19) i reglugerd 537/2014/EB: Réttur almenns hluthafafundar eda fundar adila ad endurskodudu
einingunni til pess ad velja 16ggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki hefdi ekkert gildi ef
endurskodada einingin myndi gera samning vid pridja adila sem kvedur & um takmaorkun & sliku vali. bess vegna
&tti ad lita svo & ad sérhvert akveedi samnings, sem endurskodada einingin gerir vid pridja adila vardandi
tilnefningu eda ad takmdorkun & vali pannig ad pad nai einungis til tiltekinna I6ggiltra endurskodenda eda
endurskodunarfyrirtekja, sé dgilt. Sja og 21. gr. i sdmu reglugerd.

13 Sampykktar 4 adalfundi Isavia 22. mars 2023.
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endurskodada reikninga til stjornar félagsins asamt athugasemdum. Endurskodadan
arsreikning skal leggja fyrir adalfund félagsins til sampykktar.

79. ba starfrekir Isavia ohf. sérstaka priggja manna endurskodunarnefnd og er formadur
hennar 16ggiltur endurskodandi. Um nefndina gilda starfsreglur settar af stjorn félagsins
i mars 2023.

80. I kafla 5.3. i reglunum er kvedid & um hvernig haga skuli endurskodun érsreiknings,
samstaedureiknings og annarra fjarhagsupplysinga. Par er medal annars kvedid & um ad
,, Endurskodunarnefnd skal setja fram tillégu til stjérnar um val & ytri endurskodanda
og endurskodunarfyrirteeki og koma ad mati a sampykki a edlilegri poknun*. Jafnframt
er mealt fyrir um ad nefndin skuli ,,meta ohedi endurskodanda og mottaka skriflega
stadfestingu endurskodanda da ad dakveedum laga nr. 94/2019 sé fylgt.“ pa skal nefndin
hafa ,,eftirlit med endurskodun arsreiknings og samstedureiknings, fara yfir umfang
endurskodunarinnar og endurskodounaracetlun 0og ,,6ska eftir skyrslu endurskodanda
Jbar sem hann gerir grein fyrir storfum sinum og oheedi .

81. Af sampykktum lIsavia ohf. og framangreindum starfsreglum endurskodunarnefndar
felagsins verdur ekki annad alyktad en ad endurskodun & arsreikningum lIsavia ohf. og
dotturfelogum pess skuli framkveemd af 16ggiltum endurskodendum.

82. Skodun & samstaedureikningum lIsavia ohf. & timabilinu 2010 — 2022, sem skilad var til
arsreikningaskrar, synir ad allir hafa peir ad geyma aritun 16ggilts endurskodenda undir
yfirskriftinni ,, Aritun 6hdds endurskodanda“ og er bersynilegt ad badi stjorn Isavia ohf.
og rikisendurskodendur a pessu timabili hafa litid svo a ad pad veeri adeins & feeri 16ggiltra
endurskodenda ad endurskoda og arita reikninga félagsins um pad. Vert er ad benda hér &
ad Skuli Eggert bordarson paverandi rikisendurskodandi aritadi arsreikning islandsposts
ohf. um endurskodun fyrir rekstrararid 2019, raunar dsamt 16ggiltum endurskodanda, préatt
fyrir ad hafa ekki 16ggildingu sem endurskodandi. I kjolfar pessa lysti Skuli pvi yfir ad eftir
4 ad hyggja hefdi hann ekki ,, att ad lata petta fara svona. “*°. Var greint fra pvi i fjolmidlum
ad i kjolfarid hafi verid gerdar breytingar a4 verkferlum Rikisendurskodunar ,,vegna
handvammar.... er rikisendurskodandi...aritadi arsreiknings Islandsposts ohf. pratt fyrir
ad hafa ekki loggildingu sem endurskodandi“‘®. Er haft eftir Skala ag; ,, eftir petta arita
ég adeins eftirlitspattinn sem yfirmadur stofnunarinnar en fagendurskodendur
reikningsskilin. “!” Af aritun rikisendurskodanda i tédum samstedureikningi Isavia ohf.
verdur ekki annad alyktad en per verklagsreglur Rikisendurskodunar visad er til hér ad
framan hafi verid numdar Ur gildi an pess ad asteedur pess liggi fyrir opinberlega.

14 Starfsreglur endurskodunarnefndar Isavia ohf. og dotturfélaga pess, sampykktar af stjorn Isavia ohf. 12. juni
2023.

15 Sja Vidskiptabladid 12. jantar 2020

16 Sama heimild

17 Sama heimild
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5. NIDURSTADA

5.1. Aritun rikisendurskodanda & samsteedureikning Isavia ohf.

83. Isavia ohf. er opinbert hlutafélag og starfsemi pess fellur medal annars undir hlutafélagalog
nr. 2/1995 og arsreikningalég nr. 3/2006.

84. bar sem Isavia ohf. er i eigu rikisins fellur pad undir akvaedi c-lidar 1. mgr. 4 gr., sbr. 21.
gr. laga nr. 46/2016 um tilnégun endurskodunar. Félagid er endurskodunarskylt &
grundvelli 98. gr., sbr. 96. gr. arsreikningalaga. | pvi felst ad eingdngu loggiltir
endurskodendur, hvort heldur starfsmenn Rikisendurskodunar eda adrir, ellegar
endurskodunarfyrirteeki med starfsleyfi, skulu framkvema endurskodun & felaginu i
samreemi vid askilnad laga nr. 3/2006 og nr. 94/2019, sbr. 97. gr. arsreikningalaga. Med
bvi ad hér er um innleidingu EES-reglna ad raeda, ber ad tulka I6gin med hlidsjon af efni
og tilgangi EES-reglnanna. Af peim verdur bersynilega leitt ad 16ggiltir endurskodendur,
undir eigin nafni, geti einir aritad endurskodud reikningsskil um ad pau samraemist tédum
I[6gum i hvivetna.

85. 3. gr. laga nr. 3/2006 er kvedid & um sérstaka athafnaskyldu stjornar félags sem er s ad;

»Semja  arsreikning i samraemi vid 16g pessi, reglugerdir og settar
reikningsskilareglur eftir pvi sem vid &. [Sé ekki meelt fyrir um tiltekid atridi i [oGgum
pessum eda reglugerdum skal fara eftir videigandi akvaedum i settum
reikningsskilareglum.]“

86. Isavia ohf. er pvi skylt ad gera samstaedureikning sem ber ad skila til arsreikningaskrar i
samraemi Vvid askilnad laga nr. 3/2006, sbr. 2. gr. rgj. nr. 664/2008, sem kvedur & um ad
félogum sem tilgreind eru i 1. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga, beri ad skila gégnum
til arsreikningaskrar samkveemt reglugerdinni til opinberrar birtingar i 16gmeeltu formi.

87. Stjorn lsavia ohf. undirritadi samstaedureikning félagsins vegna arsins 2023 og felst i
undirritun stjornarinnar yfirlysing, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 3/2006, um ag;

s»e.arsreikningurinn [sé] saminn i samraemi vid 16g pessi, reglugerdir og settar
reikningsskilareglur, ef vid &. Ef stjornarmadur eda framkveemdastjori telur ad ekki
skuli sampykkja arsreikninginn eda samsteedureikninginn, eda hann hefur
motbarur fram ad feera sem hann telur rétt ad félagsadilar fai vitneskju um, ber
honum skylda til a0 gera grein fyrir pvi i aritun sinni.*

88. Arsreikningalogin hafa ad geyma fjélmorg skyldubundin akvaedi pegar kemur ad
endurskodun endurskodunarskyldra félaga sem falla undir I6gin.

89. 14. mgr. 3. gr. laga nr. 3/2006 segir ad:

»Hafi arsreikningur verid endurskodadur skal arsreikningurinn og aritun
endurskodanda mynda eina heild.*

90. | 73. gr. arsreikningalaga segir:
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,,Samstedureikning skal semja samkvaemt akvaeedum pessa kafla og skal hann hafa ad
geyma rekstrarreikning, efnahagsreikning, sjoédstreymi, [skyringar og skyrslu stjornar,
asamt aritun endurskodanda eda undirritun skodunarmanns].*

91. | 16. gr. laga um endurskodendur segir:

,Vi0 lok endurskodunar skal endurskodandi arita hin endurskodudu reikningsskil
med Aaritun sem inniheldur upplysingar um endurskodunina og Alit
endurskodandans. Arita skal hin endurskodudu reikningsskil med nafni
aritunarendurskodanda og nafni endurskodunarfyrirtaekis. Aritun skal vera i
samraemi vid 16g, reglur og géda endurskodunarvenju.*

Sja einnig akvaedi 22. gr. laga um endurskodendur um &byrgd og skyldur
endurskodanda samstedu.

92. Samkvemt 3. gr. rgj. nr. 664/2008 skal senda arsreikning til arsreikningaskrar dsamt
aritun endurskodenda eda skodunarmanna og upplysingum um hvener arsreikningurinn
var sampykktur. Arsreikning modurfélags og samstaedureikning félagasamstaedu sem skylt
er ad semja samkveemt 73. gr. laga nr. 3/2006, skal senda arsreikningaskra asamt aritun
endurskodanda eda skodunarmanna og upplysingum um hvengr reikningarnir voru
sampykktir. Einnig skulu modurfélog sem skylt er ad semja samstedureikninga senda
arsreikningaskra samstedureikning pegar i stad eftir sampykkt peirra og eigi sidar en
fjorum manudum eftir lok reikningsars &samt aritun endurskodenda, sbr. 7. gr. sému rgj.

93. Ef framangreindum fortakslausum lagaskilyrdum um endurskodun, aritun og skil
samstaedureiknings er ekki fullnegt med framangreindum hatti telst hann ekki vera i
I6gformlegu horfi.

94. Med hligsjén af 6llu framangreindu er aritun stjornar Isavia ohf. augljéslega rong um pad
ad arsreikningurinn hafi verid endurskodadur og aritadur i samraemi vid 16g nr. 94/2019,
sbr. 16g nr. 3/2006.

95. Bersynilegt er af samstaedureikningi Isavia ohf. fyrir arid 2023, sem félagid skiladi inn til
arsreikningaskrar i mars 2024, ad hann er ekki endurskodadur i samraemi vid askilnad laga
par sem reikningurinn ekki aritadur af 16ggiltum endurskodanda i samreemi vid 16. gr. og
22. gr. laga nr. 94/2019, sbr. &dur tilgreind akvaedi arsreikningalaga.

96. Agreiningslaust er ad rikisendurskodandi hefur ekki l6ggildingu til endurskodunarstarfa og
er aritun hans a samstaedureikninginn um endurskodun pvi augljéslega hvorki i samraemi
vid 16g nr. 94/2019 né 16g nr. 3/2006, ellegar raunar 16g nr. 46/2016. Af aritun
rikisendurskodanda & samstaedureikninginn ma sja ad hann hefur hvorki framkvamt sjalfur
endurskodun & lIsavia ohf., enda skortir hann heefi til pess, né er hann ber ad I6gum til ad
stadfesta endurskodun samstaedureiknings félagsins eda annad pad i starfsemi pess sem
fellur undir storf 16ggilts endurskodanda vid endurskodun reikningsins.

97. | aritun rikisendurskodanda segir ad samstedureikningur lsavia fyrir arid 2023 sé
endurskodadur samkveemt l16gum nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreiknings. Su stadheafing ein og sér felur i sér ad ekki sé farid ad l6gum vid
endurskodun a reikningum félagsins, par sem endurskodunina ber ad framkvaema eftir
adurgreindum akvaedum arsreikningslaga og laga um endurskodendur. Pad liggur pvi ekki
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i valdsvidi rikisendurskodanda samkvaemt 21. gr. laga 46/2016, par sem kvedid er & um
adgreiningu laganna fra 16gum nr. 94/2019, ad endurskoda og &rita samstaedureikning
Isavia ohf., hvorki i eigin nafni né i nafni Rikisendurskodunar sem stofnunar, likt og um
veeri ad raeda hverja adra rikiseiningu innan starfssvids rikisendurskodanda samkvaemt
I6gum nr. 46/2016. Pad fer gegn 21. gr. laga nr. 46/2016 og bersynilega gegn &llum
akveedum laga nr. 3/2006 og nr. 94/2019 um einstaklingsbundna aritun endurskodanda &
arsreikninga endurskodunarskyldra félaga.

98. Vid logskyringu um hefi rikisendurskodanda til ad arita samstaedureikning
endurskodunarskylds félags verdur ad geta ad pvi hvernig efnisreglur laga um
rikisendurskodanda rima vid efni peirra EES-reglna sem liggja til grundvallar gildandi
l6gum um éarsreikninga og endurskodun. Adur er greint fra samhengi EES-reglna og
innleidinga peirra i landsrétt vid tilkun laga. I ljosi framangreindra tilskipana og reglugerda
EB, sem teknar hafa verid upp i EES samninginn til innleidingar hérlendis um endurskodun
og arsreikninga og l6gskyringarreglna EES - réttar um tdlkun hugtaka og efnisreglna EES-
reglna, ber ad leggja til grundvallar inntak og efni peirra vid tulkun islenskra lagadkvaeda
sem byggja a peim. Af peim astedum verdur texti reglna EES-réttar radandi vid tulkun
peirra sem aftur pydir ad ekki er svigram til ad vikja fra pvi nema vid sérstakar og
Ovenjulegar adstedur. Vid tulkun EES-reglna hafa formalsord reglugerda og tilskipana
akvedio vaegi en samkvemt 1. lid bokunar 1 vid EES-samninginn, sem veitt var lagagildi
hér & landi med 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid, eru forméalsord
reglugerda og tilskipana l6gskyringarsjonarmid vid talkun peirra.

99. Samkvaemt tilskipunum EB um endurskodun arsreikninga fyrirteekja, er almennt krafist ad
endurskodandi sem aritar reikningsskil sé nafngreindur. Tilskipanirnar leggja aherslu &
abyrgd og gagnsei i endurskodunarferlinu, sem felur i sér ad aritunarendurskodandi skuli
vera tilgreindur med nafni. bad er gert til ad tryggja abyrgd og traust &
endurskodunarferlinu, par sem nafngreindur endurskodandi getur verid kalladur til
personulegrar abyrgdar ef upp koma vandamal eda spurningar um reikningsskilin.

100.Vid talkun laga um rikisendurskodanda er ennfremur mikilveegt ad hugad sé ad
lagasamraemi, pannig ad l6gin samramist 6drum réttarreglum a sama svidi. beir lagabalkar
sem hér koma einkum til skodunar eru, annars vegar, arsreikningaldgin og hins vegar, 16g
um endurskodendur, sem badi eiga uppruna sinn i EES-reglum sem innleiddar hafa verid
i landsrétt. Vid talkun & heimildum rikisendurskodanda, og eftir atvikum
Rikisendurskodunar sem stofnunar, samkvaemt [6gum nr. 46/2016 er pvi 6hjakvemilegt ad
lita til framangreindra laga til ad geeta lagasamraemis. Sem fyrr segir pa felst i 21. gr. laga
um rikisendurskodanda gildissviosakveaedi sem &tlad er ad afmarka skil a milli laga um
rikisendurskodanda og laga um endurskodendur. Engin skil eru par tilgreind & milli
fyrrgreindu laganna og arsreikningalaganna.

101.Meginregla 21. gr. laga nr. 46/2016 er su ad rikisendurskodandi og starfsmenn
Rikisendurskodunar séu undanpegnir légum um endurskodendur pO med peirri
undantekningu sem greinir i 2. malslid akvedisins. Felast i undantekningunni fyrirmeeli
um ad peir starfsmenn Rikisendurskodunar, sem &tlad er ad endurskoda félég sem ad
Io6gum eru endurskodunarskyld, skuli falla undir 16g um endurskodendur.
Undantekningarakvadid er pvi sérregla ad pessu leyti sem gengur framar meginreglu
akveedisins.
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102.Vi0 l6gskyringuna ber ad lita til innra samraemis 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. vid énnur akvadi
somu laga. Neerteekast er ad lita til 7. gr. laga um rikisendurskodanda sem kvedur & um ad
honum sé ,.... heimilt fyrir hvern adalfund eda arsfund félags i meirihlutaeigu rikisins ad
tilnefna endurskodanda eda endurskodunarfyrirteki til pess ad annast endurskodun
arsreikninga félaga skv. c-lid 1. mgr. 4. gr. Val & endurskodunarfélagi eda
endurskodanda skal akvedid i samradi vid endurskodunarnefndir par sem pad & vid. « I
greinargerd med frumvarpi ad I6gum um rikisendurskodanda segir i athugasemd med 2.
mgr. 7. gr. ad ,,...Af c-lid 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins leidir ad rikisendurskodandi
endurskodar arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par sem rikid a helmingshlut
eda meira. begar svo ber undir getur rikisendurskodandi falid sjalfsteett starfandi
endurskodanda eda endurskodunarfyrirteki endurskodunina, sbr. 2. mgr. akvadisins.
Aréttad er ad pegar svo ber undir skuli haft samrad vid endurskodunarnefndir par sem
vid a. Slikt er nymeeli og er etlad ad studla ad betri framkveemd...

103.Af 7. gr. laga um rikisendurskodanda leidir ad honum er heimilt ad Gtvista endurskodun &
arsreikningum endurskodunarskyldra félaga til 16ggiltra endurskodenda. Med samanburdi
a 7. gr. og 21. gr. laganna, er nertekast ad lita svo ad 16gin meeli fyrir um ad sému
efniskrofur gildi um pa adila sem annast endurskodun & vegum embeettisins, hvort heldur
um sé ad reda loggilta endurskodendur innan Rikisendurskodunar eda sjalfsteda
endurskodendur utan stofnunarinnar. Onnur nidurstada er orokrétt. Ennfremur leidir
samanburdur vid akveedi arsreikningalaga og laga um endurskodendur, sem kveda & um
inntak og efni endurskodunar til somu nidurstodu, ad rikisendurskodandi hafi ekki
lagaheimild til pess ad haga endurskodun & endurskodunarskyldum félogum med peim
heetti sem aritun hans a samstaedureikning Isavia ohf. ber vott um. Heldur sé pad adeins a
feeri peirra 16ggiltu endurskodenda sem annast endurskodunarvinnuna.

104.L6gskyring med visan til tilgangs 21. gr. laganna leidir til somu nidurstodu, ella veeri
tilvisun 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. til laga um endurskodendur, um heafi starfsmanna
Rikisendurskodunar vid endurskodun félaga, algjorlega tilgangslaus. Bersynilegt er af
I6gskyringargognum ad tilgangur &kveedisins er sa ad tryggja ad endurskodun
Rikisendurskodunar a endurskodunarskyldum félégum fylgi peim I6gum og reglum sem
gilda um endurskodun & ars- og samsteedureikningskilum slikra félaga.

105.A0 alykta ut fra Ilogum nr. 46/2016 ad rikisendurskodandi sé undanpeginn efnisreglum um
faglega endurskodun i skilningi arsreikningalaga og laga endurskodendur pegar kemur ad
endurskodunarskyldum félégum samraemist & engan hatt peim skilyrdum sem EES-reglur
og islenskt lagaumhverfi gera til faglegrar og Ohadrar endurskodunar &
endurskodunarskyldum félogum. Eins og fyrr greinir i almennri umfjéllun um 16g nr.
46/2016 pa er 6rokrétt ad leida pa alyktun Gt fra undanpagu Rikisendurskodunar fra stofnun
félags, sbr. 4. gr. laga um endurskodendur, ad starfsmenn Rikisendurskodunar, sem annist
endurskodun endurskodunarskyldra félaga, seu ekki bundnir af akvedum laga um
endurskodendur vardandi framkveemd og einstaklingsbundna aritun um endurskodun. |
undantekningunni felst ekki annad en ad 16ggiltir endurskodendur i starfi hja
Rikisendurskodun purfi ekki ad annast endurskodunarstorf i nafni félags. Leidir af edli
malsins ad pau storf eru pa unnin i nafni og a abyrgad einstaklinganna sjalfra.

106.pa verdur ad horfa til pess, vid tulkun laganna, ad tilvitnud akvaadi i arsreikningaldgum um
tilhégun endurskodunar og skil & arsreikningum eru skyldubundin akvaedi. I peim felast
fyrirmeali sem eru fortakslaus um pad ad 16ggiltir endurskodendur skuli einir annast
endurskodun félaga sem eru endurskodunarskyld med peim ldgbodna heetti sem fyrr greinir
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og ad arsreikningum skuli skilad til skrarinnar med aritun viokomandi endurskodanda. Til
pess ad vikjast undan akvaeedum arsreikningalaga naegir ekki ad visa til pess ad 21. gr. laga
um rikisendurskodanda se 0ljés. Til pess ad rikisendurskodandi teldist vera 6bundinn af
tédum akveedum arsreikningalaga hefdi 10ggjafinn purft ad kveda skyrt og Otvireett & um
pad i 16gum um ad rikisendurskodandi veeri undanpeginn lagakrofum arsreikningalaga um
tilhogun endurskodunar félaga sem falla undir c-lid 1. mgr. 4. gr. laga um
rikisendurskodanda. Pad var augljéslega ekki gert. Med pvi gera hid dndverda, ad fella
endurskodun slikra félaga & vegum Rikisendurskodunar undir 16g um endurskodendur
verdur ad telja ad arsreikningaldgin séu sjalfstaed gagnvart rikisendurskodanda vardandi
hin endurskodunarskyldu félég og gildi pvi um 6ll slik félog.

107.Veeri fallist & pa talkun ad 16g nr. 46/2016 feelu i sér slika Gtvikkun a starfssvidi
rikisendurskodanda, ad hann geti fyrir hond Rikisendurskodunar aritad reikninga allra
endurskodunarskyldra félaga i hlutaeigu rikisins um endurskodun, an tillits til laga um
endurskodendur og arsreikninga, feeli pad i raun i sér ad 16ggiltir endurskodendur & vegum
Rikisendurskodunar pyrftu ekki ad uppfylla skyldur sem hvila 16ggiltum endurskodendum,
m.a. um einstaklingsbundna &byrgd peirra, gagnseei gagnvart almenningi og eftirlit med
stérfum peirra af halfu hins opinbera, vid endurskodun endurskodunarskyldra félaga. |
peirri talkun feelist einnig brot & peim skyldum sem EES reglur leggja & islenska rikid med
krofum um ad félog af tiltekinni steerd og samfélagslegu mikilveegi, skuli endurskodud af
endurskodendum i skilningi arsreikningatilskipunarinnar i samraemi vid allar peer krofur
sem EES - reglur askilja um um fagleg vinnubrégo.

108.Aritun rikisendurskodanda um endurskodun & samstaedureikning Isavia ohf. af halfu
Rikisendurskodunar er pvi ad mati undirritads hvorki fullgild aritun i skilningi laga nr.
3/2006, né laga nr. 94/2019 par sem endurskodunin er hvorki synilega framkveemd né
samstaedureikningurinn aritadur af nafngreindum 16ggiltum endurskodanda. Afleiding pess
er st ad yfirlysing rikisendurskodanda i samstaedureikningi Isavia ohf. er 6gild (nullitet) ad
I6gum og telst samstaedureikningurinn pvi ekki uppfylla krofur laga nr. 3/2006 til slikra
reikninga. Er hann par af leidandi ekki skilahafur til arsreikningaskrar samkvemt peim
I6gum.

109.Med pvi ad komist er ad peirri nidurstddu, hér ad framan, ad aritun rikisendurskodanda um
endurskodun a samstaedureikningi Isavia ohf. sé 6gild ad 16gum, pa er naest ad meta hverju
bad vardi gagnvart framfylgd vid 16g um arsreikninga, sem og abyrgd og athafnaskyldu
arsreikningaskrar. Hvorki verdur fjallad sérstaklega um lagalega abyrgd stjornar Isavia ohf.
né rikisendurskodanda i pessu sambandi med tilliti til hlutafélagalaga eda laga um
arsreikninga og endurskodendur.

5.2. Gildi samstedureiknings Isavia ohf. gagnvart légum um arsreikninga og skyldur
rikisendurskodanda.

110.Med hlidsjon af ollum framangreindum lagaskilyrdum verdur samstaedureikningur
endurskodunarskylds félags ekki fullgerdur i logmeeltu horfi fyrr en l6ggiltur
endurskodandi hefur annast endurskodun & felaginu og sett nafn sitt undir aritun &
reikninginn sem fullnaegir akveedum 16. gr. og 22. gr. laga nr. 94/2019, sbr. akveadi
arsreikningalaga sem vid eiga. Skil Isavia ohf. & samstaedureikningi félagsins vegna 2023
til arsreikningaskrar i mars 2024, an aritunar um endurskodun af halfu l6ggilts
endurskodanda, telst ekki vera afhending & gildum samstedureikningi félagsins til
skrarinnar i skilningi arsreikningalaga. Fyrir liggur ad arsreikningaskra hefur sampykkt
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samstaedureikninginn med rokum sem starfsmenn Rikisskattstjora telja po alls ekki vera
afdrattarlaus um heimildir rikisendurskodanda til ad &rita reikninginn med umraeddum
heetti. Pad ma af pvi ad reikningurinn er tekinn a arsreikningaskra med svokalladri
abendingu rikisskattstjéra. Gildir st &kvordun par til ef og pegar henni veeri hrundid. Hins
vegar ma telja ad arsreikningaskra hefdi borid, i 1jési vafa um hefi rikisendurskodanda til
bess ad arita samstedureikninginn, ad hafna honum og beita félagid vidurlégum.
Agreiningur um aritunarhafi rikisendurskodanda hefdi pa farid fyrir yfirskattanefnd til
Urlausnar eda eftir atvikum rdduneytisins. S& moguleiki er enn fyrir hendi ad
arsreikningaskra afturkalli ad eigin frumkveedi fyrri akvordun sina um ad sampykkja
samstaedureikning Isavia ohf. og beiti vidurldgum & grundvelli arsreikningalaga eins og 16g
standa til.

111.Samkveemt 2. t6lul. 2. gr. laga nr. 3/2006 er pad 16gbundid hlutverk arsreikningaskrar ad
framfylgja fyrirmeaelum laganna um eftirlit med skilum & arsreikningum og ad peim sé
skilad i 16gmeeltu horfi, sbr. pad sem segir i &kvaedinu um ad arsreikningaskra sé:

wSkrda sem starfreekt er i pvi skyni ao taka a4 mdti, vardveita og veita adgang ad
skilaskyldum gégnum asamt pvi ad hafa eftirlit med ad pessi gogn séu i samraemi vid
dakveedi laga, reglugerda og settra reikningsskilareglna. “

112.1 arsreikningaldgum er sérstaklega kvedid 4 um ad samstedureikningur
endurskodunarskylds félags skuli vera endurskodadur svo hann teljist 16glegur, sbr.
umfjoéllun hér ad ofan. Jafnframt er i XII. kafla somu laga ad finna vidurlagadkveaedi sem
beita skal i peim tilvikum pegar arsreikningi er ekki skilad til arsreikningaskrar i [6gmaeltu
horfi. 1 120. gr. sému laga er ad finna akvaedi sem setur pa skyldu & arsreikningaskra ad
leggja stjornvaldssektir & pau félég sem vanraekja skil & arsreikningi eda samsteedureikningi
i 1ogmeeltu formi til opinberrar birtingar innan peirra fresta sem kvedid er & um i 109. gr.
somu laga. Akvaedid er skyldubundid og fortakslaust sem felur i sér ad arsreikningaskra
ber ad beita peim l6gbodnu vidurlégum sem malt er fyrir um i 16gunum ef féldg vanrakja
I6gbundnar skyldur sinar.

113.1 3. mgr. 120. gr. arsreikningalaga er kvedid & um adgerdir arsreikningaskrar ef
arsreikningur eda samsteedureikningur uppfylla ekki akvadi laganna en par segir medal
annars;

»+-a0 mati arsreikningaskrar skal hun tilkynna félagi um pa afstoou, gefa pvi kost a
arb6tum og moguleika & ad koma ad andmealum. Ef ekki berast fullnegjandi
skyringar eda Urbeaetur innan 30 daga skal 16gd a félagid stjérnvaldssekt ad fjarhaed
600.000 kr.«

114.Fyrir liggur ad arsreikningaskra gerdi réttmeetar athugasemdir vid ad rikisendurskodandi
skyldi arita samsteedureikninginn um endurskodun fyrir hond Rikisendurskodunar sem
stofnunar, i stad pess ad hann veeri aritadur af endurskodanda. Jafnframt liggur fyrir ad
arsreikningaskra telur ad vafi leiki & um hefi rikisendurskodanda til ad arita reikninginn
prétt fyrir rokstudning Rikisendurskodunar og logfradialit. Abendingu arsreikningaskrar
um aritun rikisendurskodanda er augljoslega beint ad lesendum samstaedureikningsins an
bess ad pad sé utskyrt hvers vegna abendingin sé sett fram. Nearteekast er ad alykta ad
arsreikningaskra sé med pessum heatti ad benda lesendum & ad ekki sé ad finna aritun
l6ggilts endurskodanda & samstedureikninginn og skrain telji pad alitamal hvort
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rikisendurskodandi sé haefur samkveemt 16gum til pess ad arita samstaedureikning Isavia
ohf.

115.Med hlidsjon af X. kafla laga nr. 3/2006 verdur ekki annad séd en ad abending
arsreikningaskrar sé hrein markleysa ad logum. I ljosi vidurlagakafla laganna og
athafnaskyldu arsreikningaskrar, ef innsendir arsreikningar uppfylla ekki krofur laga ad
Ollu leyti, pa verdur ekki séd ad arsreikningaskréa geti leyst sig undan 16gbundnum skyldum
sinum med abendingum af pessu tagi. Annad hvort, ber henni ad lita svo & ad aritun
rikisendurskodanda sé i fullu samremi vid 16g, edur ei. Telji &rsreikningaskra hid
fyrrgreinda eiga vid, er ekki porf a dbendingunni til lesenda samstaedureikningsins. Ef hid
sidara & vid, verdur ekki séd af akvaeedum laga nr. 3/2006 ad arsreikningaskra megi taka vid
samstaedureikningi Isavia ohf. og feera hann & skra sem gildan med pvi einu ad benda & ad
hans sé aritadur af 6drum en l6ggiltum endurskodanda og lata lesendum &bendingarinnar
pannig eftir ad vangaveltast med lagalega pydingu pess.

116.Af 16gum nr. 3/2006 leidir ad arsreikningaskra telst vera sjalfstett stjornvald. Skodun
rikisendurskodanda & talkun laga vegna Isavia ohf. hefur ad 16gum ekki meira veegi en
athugasemdir félagsins sjalfs sem luta peirri skyldu sem 16g nr. 3/2006 askilja. bess vegna,
er framganga arsreikningaskrar gagnryniverd ad pvi er vardar skort & framfylgni vio 16g
vardandi skil & l16gformlegum samsteedureikningi Isavia ohf. til skréarinnar.

117.Af skodun virdist sem stjornsysluframkveemd arsreikningaskrar se skyr pegar skrain hefur
talid ad endurskodunarskyld félog hafi skilad arsreikningum an fullgildrar aritunar 16ggilts
endurskodanda. Til marks um afst6du arsreikningaskrar til arsreiknings sem ekki hefur
verid endurskodadur med l6gbundnum hatti ad mati skrarinnar ma til deemis nefna trskurd
yfirskattanefndar i mali nr. 118/2021.:

I pvi mali var til Grlausnar deila um skyldu félags til greidslu sektar & grundvelli
arsreikningaskrar sem hafdi gert keeranda sekt ad fjarhaed 360.000 kr. vegna vanrakslu
4 ad standa arsreikningaskra skil & endurskodudum arsreikningi fyrir reikningsario
2019 til opinberrar birtingar innan tilskilins frests. Arsreikningaskra hafdi fellt
arsreikning kaeranda af skra, sem 6fullnzgjandi, med peim rokum ad félagid veeri yfir
peim sterdarmorkum sem fram kemu i 1. mgr. 98. gr. laga nr. 3/2006, um
arsreikninga, og beeri pvi ad kjosa endurskodanda til ad lata endurskoda
arsreikninginn, sbr. 96. gr. laganna. Var félaginu gefinn kostur & ad leggja fram
endurskodadan arsreikning, en ad 6drum kosti yrdi félaginu akvordud sekt ad fjarhaed
600.000 Kr., sbr. 3. mgr. 120. gr. laga nr. 3/2006. Tok arsreikningaskra fram ad
arsreikningurinn pyrfti ad vera med aritun endurskodanda dsamt skyrslu stjérnar
og pyrfti hann ad hafa verid sampykktur & hluthafafundi. Var keeranda veittur 30 daga
frestur til ad bregdast vido og afhenti félagid innan peirra timamarka
arsreikningaskra ad nyju arsreikning fyrir reikningsarid 2019, aritadan um
endurskodun. Allt ad einu dkvad arsreikningaskré ad gera félaginu sekt & peim grunni
ad arsreikningur keranda fyrir reikningsario 2019, aritadur um endurskodun af B,
I6ggiltum endurskodanda, hefdi ekki ad geyma i arituninni nafn
endurskodunarfyrirtekis félagsins og veri aritunin pvi ekki i samrami vid
akveedi 1. mgr. 16. gr. laga nr. 94/2019, um endurskodendur og endurskodun, svo
sem vera beeri, sbr. 1. og 2. mgr. 104. gr. laga nr. 3/2006. Samkvaemt upplysingum
sem arsreikningaskra hafdi undir hondum starfadi tédur B ekki hja félagi sem hefdi
fengid starfsleyfi sem endurskodunarfyrirtaeki, og hefdi honum pvi ekki verid heimilt
ao arita arsreikninginn sem endurskodandi, sbr. akveedi 4. gr. laga nr. 94/2019.
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AQ auki veeri aritun endurskodanda abdtavant par sem ekki keemi fram stadfesting pess
ad skyrsla stjornar og arsreikningur innihéldi pad sem skylt veeri samkvaemt I16gum um
arsreikninga, sbr. 6. mgr. 16. gr. laga nr. 94/2019 og 2. mgr. 104. gr. laga nr. 3/2006. i
ljosi pess ad framlagdur arsreikningur keeranda potti vera ofullnaegjandi hefdi
arsreikningaskra akvedid ad leggja stjornvaldssekt ad fjarhaed 600.000 kr. & félagid.
Var keeranda leidbeint um ad legdi félagio fram fullnaegjandi &rsreikning innan 30 daga
fra tilkynningu arsreikningaskrar myndi sektarfjarhadin leekka um 90%. Lagdi félagid
fram fullngegjandi arsreikning innan tveggja manada fra sama timapunkti myndi sektin
leekka um 60% en yrdi hann lagdur fram innan priggja manada myndi sektin lsekka um
40%. bann 23. april 2021 st6d keerandi enn skil & arsreikningi félagsins fyrir
reikningsarid 2019 til arsreikningaskrar.

118.Vid meoferd malsins fyrir yfirskattanefnd lagdi rikisskattstjori fram umsogn, par sem byggt
var a pvi ad aritun endurskodanda hefdi ekki verid i samraemi vid akvadi laga nr. 94/2019,
um endurskodendur og endurskodun, sbr. 2. mgr. 104. gr. laga nr. 3/2006. Ad mati
arsreikningaskrar hefdi félagio pvi ekki stadio skil & fullnegjandi arsreikningi innan 30
daga fra tilkynningu um krofu um drbeetur. | nidurstédu yfirskattanefndar sagdi medal
annars:

..Oumdeilt er i malinu ad arsreikningur kaeranda fyrir reikningsarid 2019, sem
upphaflega var sendur arsreikningaskra, uppfyllti ekki skilyrdi laga nr. 3/2006 hvad
snerti  endurskodun arsreikningsins. Ennfremur er oOumdeilt ad aritun
endurskodanda & arsreikningi sem skilad var 19. februar 2021 hafi ekki verid
fullnaegjandi, sbr. dkvaedi laga nr. 94/2019, um endurskodendur og endurskodun.
Hins vegar hefur arsreikningaskra ekki gert athugasemdir vid arsreikning keeranda
sem keerandi sendi 23. april 2021. Vegna vanreakslu kaeranda & ad sinna peirri skyldu
sinni ad skila endurskodudum arsreikningi innan tilskilins frests voru lagaskilyrai til
beitingar sektar samkvaemt 3. mgr. 120. gr. laga nr. 3/2006. Sektarfjarhad er
fastakvoroud 600.000 kr. samkvemt pessu lagaakvaedi. Hins vegar bar
arsreikningaskra ad lekka akvardada sekt vegna skila keranda & endurskodudum
arsreikningi 23. april 2021, sbr. 4. mgr. 120. gr. laga nr. 3/2006. A peim grundvelli
var sektarfjarhaed laekkud og akvoroud ad lyktum 360.000 kr. med hinum kaerda
arskurai...

119.1 ofangreindu mali ma sja ad arsreikningaskra beitti mjog strangri tilkun, medal annars, &
96. gr., 97. gr., 98. gr. og 120. gr. laga nr. 3/2006 og gekk mjog eftir pvi ad keerandi legdi
fram &rsreikning med aritun 16ggilts endurskodanda félagsins. P6 Ur veeri beett var kaeranda
engu ad sidur gero sekt.

120.1 yfirskattanefndarmali nr. 150/2023 hafdi kaerandi ekki skilad inn samstedureikningi i
samreemi vid lagaskyldu ad mati arsreikningaskrar. | nidurstodukafla Grskurdar
yfirskattanefndar segir medal annars:

Um birtingu arsreikninga og skyldur félaga til pess ad standa arsreikningaskra skil &
arsreikningum sinum eru akvadi i X. kafla laga nr. 3/2006. I XII. kafla laganna er
fjallad um vidurldg og malsmedferd vegna brota & peim. I 3. mgr. 120. gr. laganna,
sbr. 71. gr. laga nr. 73/2016, um breytingu & I6gum um arsreikninga nr. 3/2006, kemur
fram ad uppfylli arsreikningur eda samstaedureikningur ekki dkveedi laganna ad mati
arsreikningaskrar skuli hun tilkynna félagi um pa afstodu, gefa pvi kost & urbotum og
moguleika & ad koma ad andmalum. Berist ekki fullnaegjandi skyringar eda Urbaetur
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innan 30 daga skuli arsreikningaskra leggja a félagio stjornvaldssekt ad fjarhaed
600.000 kr. P& er i 4. mgr. somu lagagreinar kvedid & um ad leggi félag fram
fullnaegjandi upplysingar eda skyringar med arsreikningi eda samstedureikningi
innan 30 daga fra tilkynningu um alagningu stjornvaldssektar skuli arsreikningaskra
leekka sektarfjarhaedina um 90%. Séu Urbeetur gerdar innan tveggja manada fra
tilkynningu sektarfjarhaedar skuli leekka sektarfjarhaedina um 60%, en séu Urbetur
gerdar innan priggja manada fra tilkynningu sektarfjarhaedar skuli laekka
sektarfjarhadina um 40%.

Eins og fram er komid er agreiningslaust ad keeranda hafi borid ad standa skil a
endurskodudum arsreikningi og samsteedureikningi. Var skorad & karanda med
bréfi arsreikningaskrar, dags. 8. agust 2023, ad gera Urbatur ad pessu leyti vegna
reikningsarsins sem lauk 31. desember 2022 og var félaginu veittur 30 daga frestur
fra dagsetningu bréfsins ad telja, sbr. 3. mgr. 120. gr. laga nr. 3/2006. Vegna
vanrakslu kaeranda & ad gera Urbaetur a innsendum arsreikningi félagsins fyrir
fyrrgreint timabil, pratt fyrir &skorun par um, voru lagaskilyrdi til beitingar sektar
samkveemt 3. mgr. 120. gr. laga nr. 3/2006. Um légbodinn frest er ad raeda og gat
keerandi pvi ekki vaenst pess ad frekari frestur til Urbéta yrai veittur. Getur ekki komid
til 6gildingar hinnar keerdu akvordunar arsreikningaskrar vegna pessa pott taka megi
undir med keeranda ad rétt hefdi verio ad svara beidni félagsins. Med visan til
framanritads verdur ad hafna krofu keeranda um nidurfellingu sektar. Ad pvi geettu
sem fram er komid i malinu um skil endurskodads samstaedureiknings keranda 27.
september 2023 og med visan til 4. mgr. 120. gr. laga nr. 3/2006 er fallist & varakrofu
keeranda um leekkun sektar um 90% eda Ur 600.000 kr. i 60.000 kr.

121.Med hlidsjon af framangreindum arskurdum yfirskattanefndar og sambarilegum
arskurdum?@ liggur fyrir hver lagatdlkun og stjornsysluleg framkveemd arsreikningaskrar
og yfirskattanefndar er i peim tilvikum pegar ad arsreikningi er skilad til arsreikningaskrar
an pess ad geett sé ad lagaskyldu um endurskodun arsreikninga. Leidir slikt til pess ad
arsreikningur er tekinn af skrd og félaginu gerd vidurldg.

122.1 tilviki lsavia ohf. standa lagarok til pess ad telja ad samstaedureikningur félagsins sé
haldinn veigameiri annmdrkum en peim sem voru til drlausnar i framangreindum
arskurdum yfirskattanefndar. [ fyrra malinu hafdi skodunarmadur aritad innsendan
arsreikning en eftir athugasemd arsreikningaskrar um ad félagid veeri endurskodunarskylt
hafdi 16ggiltur endurskodandi aritad hann en p6 ekki med fullnegjandi haetti ad mati
arsreikningaskrar, eins og lyst er i arskurdinum. Vardadi pad vidurlogum pé Ur veeri beett
af halfu félagsins. I sidara malinu var beett Gr annmorkun & samstaedureikningi, i samraemi
vid krofur arsreikningaskrar um endurskodun en p6 ekki innan légbundinna fresta og
keeranda pvi gerd sekt. Vardandi samstaedureikning Isavia ohf. er malum hattad & annan
veg. Ekki var beett ar annmorkum i samremi vid tilmeli arsreikningaskrar.
Samsteedureikningi  félagsins var skilad til arsreikningaskrar i pvi formi ad
rikisendurskodandi — sem hvorki er 16ggiltur endurskodandi né hefur sjalfur framkvemt
endurskodun & reikningum félagsins — aritadi samstaedureikninginn um endurskodun fyrir
hond Rikisendurskodunar, sem er bersynilega brot & 104. gr. laga nr. 3/2006 og 16. gr. og
22. gr. laga nr. 94/2019.

18 Sja og arskurd yfirskattanefndar nr. 78/2022;
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123.1 pessu sambandi ber ad lita til pess arsreikningaskra hafdi 6ll arin & undan tekid
samstaedureikning lIsavia ohf. & skra i pvi formi sem athugasemdabréf skrarinnar gerdi
krofu um. Liggur fyrir ad samsteedureikningar Isavia ohf. fyrir arin 2010 til og med 2022
voru allir aritadir um endurskodun af tveimur l6ggiltum endurskodendum, fyrst af
endurskodendum Deloitte og sidan af endurskodendum i starfi hja Rikisendurskodun.
Aritun endurskodendanna er jafnan med yfirskriftinni ,,6h4d endurskodun® og stadfestir
hin ad endurskodun félagsins hafi farid fram med Iégbundnum hetti. Pad er ljost af
samstaedureikningum lIsavia ohf. fr4 2010 til og med 2022 ad rikisendurskodendur & pvi
timabili hafa tulkad 16g um rikisendurskodanda a pann veg ad einungis l6ggiltir
endurskodendur hefdu rétt til ad endurskoda og arita samstaedureikning Isavia ohf. bessu
vikur bersynilega 6druvisi vid i samstedureikningi félagsins vegna rekstrararsins 2023.
Engin grein er gerd fyrir pvi i aritun rikisendurskodanda hvers vegna aritun endurskodanda
um 6hada endurskodun er ekki ad finna i samstaedureikningi felagsins vegna rekstrararsins
2023. EKKi verdur séo ad lagabreytingar hafi ordio & gildissvidi laga nr. 46/2016 eda eftir
atvikum 16gum nr. 3/2006 eda nr. 94/2019 & arunum 2023 og 2024. Ma pvi alykta ad
rikisendurskodandi byggi &kvordun sina um ad &rita samstaedureikninginn um endurskodun
hans ekki & lagabreytingum, heldur & grundvelli breyttrar talkunar hans & légum nr.
46/2016. Af skyringum rikisendurskodanda virdist pessi nytilkomna talkun hans & inntaki
laga nr. 46/2016 hafa skapad agreining milli embeettisins og Endurskodendarads. Liggur
pvi fyrir ad Endurskodunarrad hefur ekki fallist & pa lagatdlkun rikisendurskodanda sem
hin svokallada aritun hans grundvallast &.

124. Med hlidsjon af framangreindu er ekki unnt ad &lykta med O6drum hetti en ad
samstaedureikningur Isavia ohf. fyrir 2023 uppfylli hvorki akvaedi laga nr. 3/2006 né laga
nr. 94/2019.

125.Lagaskyldur um framfylgni arsreikningaskrar vid 16g nr. 3/2006 eru skyrar, eins og ad
framan er rakio. Ber arsreikningaskréa ad viohafa somu stjornsysluframkveemd og tidkast
hefur um &rabil sem er stadfest af yfirskattanefnd. Arsreikningaskréa ber sem lagra settu
stjornvaldi ad fylgja nidurstddum yfirskattanefndar sem adra setts stjornvalds, sbr. alit
UA?® par sem umbodsmadur fjallar sérstaklega um fordaemi urskurda rikiskattanefndar,
forvera yfirskattanefndar, med pessum ordum:

Pegar um stigskipta stjornsyslu er ad raeda, par sem logmeelt er ad akvordun legra
stjornvalds verdi keerd til &dra stjornvalds, er slik skipan stjérnsyslukerfisins byggd a
pbeirri grundvallarreglu, ad nidurstada adra stjornvalds um framkvaemd og talkun
réttarheimilda bindi almennt laegri stjornvold, en pannig faest naudsynlegt samraemi i
stjornsysluframkveemd og jafnréttis peganna er geett. [...] Urskurdir nefndarinnar hafa
gildi sem fordeemi og geta pvi verio réttarheimildir i skattarétti.

126.1 ljosi lagaskyldu og stjornsysluframkvamdar er arsreikningaskra skylt ad ganga eftir pvi
ad arsreikningum sé skilad til hennar i pvi formi sem arsreikningalég meela fortakslaust

¥ UA, mal nr. 702/1992. Sja og dom Heestaréttar i mali nr. 297/1998 par sem sagoi:

,»-..Samkvaemt meginreglu stjérnsysluréttar er drlausn &dra stjornvalds um skyringu & l6gum bindandi vid
pessar adsteedur fyrir legra stjérnvald, og myndi hid sidarnefnda ekki geta skotid henni til enn &dra
stjornvalds, jafnvel pétt slikri lagaheimild veeri almennt til ad dreifa. I peirri adstédu ber laegra settu
stjornvaldi ad hlita nidurstdou adra stjérnvalds, sem endurskodad hefur akvoroun hins laegra setta &
grundvelli keeru fra adila, sem & légvarinna hagsmuna ad geta...«
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fyrir um en ella afskra arsreikninga se urbdtakrofum ekki sinnt innan I6gbodinna fresta og
beita 16gmeeltum vidurlogum. Pad er vidurkennd meginregla ad stjornvold skuli geeta
samraemis i urlausnum sinum, pannig ad festa og samkvaemni sé i stjornsysluframkvaemd.
pad leidir einnig af peim jafnraedisreglum sem stjornvéldum ber ad fylgja vid afgreidslu
mala. begar ad breyta a stjornsysluframkveemd, verdur pad adeins gert ad akvednum
skilyrdum fullnegdum. Slik breyting verdur pannig ad vera innan peirra marka, sem
gildandi lagareglur setja, og a grundvelli méalefnalegra sjonarmida. Ad 6drum kosti er
stjornvaldi 6heimilt ad breyta stjornsysluframkvemd nema & grundvelli lagabreytinga eda
vegna pess ad 16g hafi adur bersynilega verid tilkud med rongum heetti. Hvorugt & vid hér,
eftir pvi sem séd verdur.

127.A pessum grunni bar arsreikningaskra pvi ad hafna skyringum lIsavia ohf. [og
rikisendurskodanda] og itreka pa krofu ad Isavia ohf. skiladi samstaedureikningi vegna
arsins 2023 med aritun 16ggilts endurskodanda i samraemi vid akvaedi laga nr. 3/2006. Med
bvi ad samstaedureikningur Isavia ohf. hefur ekki ad geyma légmeelta aritun endurskodanda
um endurskodun bar arsreikningaskra ad hafna samstaedureikningnum og beita vidurlégum
gagnvart félaginu. bad hefur arsreikningaskra ekki gert og felur pad i sér ad
arsreikningaskra rikisskattstjora hefur pa ekki fylgt fyrirmeelum X. og XII. kafla laga nr.
3/2006 um eftirlit og vidurldg gagnvart Isavia ohf. vegna pessa.

6. URR/EDI VEGNA ADGERDARLEYSIS ARSREIKNINGASKRAR

129.Med pvi ad arsreikningaskra hefur ekki fellt &rsreikning Isavia ohf. af skré og beitt félagio
l6gmaeltum vidurlégum, kemur til skodunar hvort fyrir hendi séu Urraedi gagnvart
arsreikningaskra fyrir ad raekja ekki sinar I16gbundnu skyldur samkveemt 16gum nr. 3/2006.

6.1. Tilmeeli til arsreikningaskrar

130.1 fyrsta lagi kemur til skodunar ad beina tilmaelum til arsreikningaskrar um ad huan afturkalli
akvordun sina um ad taka samstaedureikning Isavia ohf. a skra og taki nyja akvordun &
grundvelli fyrri stjornsysluframkveaemdar. I pvi felst ad arsreikningaskra legdi fyrir Isavia
ohf. ad nyju ad skila samstedureikningnum med légmeeltri aritun endurskodanda innan
tilgreinds tima ad vidlagdri hofnun hans og vidurlégum. Ef ekki yrdi ordid vid peirri krofu
af halfu Isavia ohf. feeri &kvoroun um hofnun til medferdar &dra stjornvalds sem leysti pa
ar mélinu & stjornsyslustigi.

6.2. Kvortun til rddherra

131.1 68ru lagi kemur til skodunar ad kvarta til Menningar- og vidskiptaraduneytisins sem fer
med mal er varda arsreikningaskra, sbr. forsetatrskurdur um skiptingu stjérnarmalefna
milli raduneyta i Stjornarradi Islands nr. 7/2022, sbr. 16g nr. 3/2006. [ pvi felst ad radherra
fer med yfirstjorn stjornvalda sem hafa a hendi framkveemd stjérnarmalefna sem heyra
undir hann nema stjornvaldid sé sjalfstatt, sbr. 12. gr. laga um Stjérnarrad islands. b6 hefur
radherra eftirlit med starfraekslu, fjarreioum og eignum & vegum sjalfsteedra stjornvalda
sem heyra undir almennar stjérnunarheimildir hans, sbr. 2. mgr. 12. gr. sbr. 13. gr. sému
laga. I pvi felst ad radherra getur engu ad sidur lagt mat & pad hvort adfinnslur vid verklag
arsreikningaskrar i einstokum malum skuli tekid til frekari athugunar & grundvelli
yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda hans.'® Athafnaskylda kann ad hvila & radherra til ad
gripa til virkra Grreeda a grundvelli yfirstjornar- og eftirlitsheimilda pegar fyrir liggur ad
bess hafi ekki verid gett, i starfsemi undirstofnunar, ad haga malsmedferd a verksvidi
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hennar med peim heetti sem askilid er i [dgum.*® Skiptir mali, vid frekari afmérkun & skyldu
raoherra til ad gripa med raunhaefum og virkum heetti inn i starfsemi undirstofnunar, hvers
edlis annmarkinn er, til deemis hvort um vidvarandi astand er ad reda eda einstok tilvik og
hversu alvarlegur hann er. Telja verdur ad skylda radherra til gripa inn i starfsemi
undirstofnunar markist fyrst og fremst af pvi hvort 16g hafi verid brotin og pa einkum
pannig ad ologmeett astand hafi skapast. Radherra sem a&dra sett stjérnvald og
yfirstjornandi malaflokksins getur ekki latid hja lida ad gera virkar radstafanir til ad koma
pessum peetti i starfsemi laegra setts stjornvalds i 16gmeett horf, til deemis med pvi ad setja
stofnun lokafrest, sbr. 2. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ad 6drum kosti beita
heimildum & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.!’
Verdur pvi ekki annad séd en ad Menningar- og vidskiptaraduneytid yrdi ad bregdast vid
kvortun sem byggir & pvi ad stofnun sem lytur stjérnunar- og eftirlitsskyldu pess hafi
brostid lagaheimild vid medferd tiltekins mals.

132.Félag l6ggiltra endurskodenda geeti pvi kvartad til Menningar- og vidskiptaraduneytisins &
peim grunni ad medferd arsreikningaskrar a samstaedureikningsskilum Isavia ohf. hafi
brotid gegn &kvedum laga nr. 3/2006 um arsreikninga, sbr. 16g nr. 94/2019 um
endurskodendur.

133.P6 ad arsreikningaskra hafi sent minnisblad til rdduneytisins med dbendingu um pad mat
starfsmanna Rikisskattstjora ad 61jost sé um heimildir rikisendurskodanda - sem er gédra
gjalda vert - pa felur pad ekki i sér samberilega athafnaskyldu raduneytisins vegna
Urlausnar arsreikningaskrar & agreiningnum um gildi samstaedureiknings Isavia ohf. med
sama hatti og kvortun myndi gera.

6.3. Kvortun til umbodsmanns Alpingis

134.1 pridja lagi, keemi til skodunar ad kvarta til umbodsmanns Alpingis yfir framgéngu
arsreikningaskrar ad lokinni afgreidslu Menningar- og vidskiptaraduneytisins & kvortun
Félags 16ggiltra endurskodenda ef vidbrogd pess vid kvortun félagsins vaeru 6fullnaegjandi.

135.Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er hlutverk hans ad
hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem nanar
greinir i I6gunum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Skal hann
geeta pess ad jafnraedi sé i heidri haft i stjérnsyslunni og ad han fari ad 6oru leyti fram i
samremi vid 10g, vandada stjornsysluhztti og sidareglur settar a grundvelli laga um
Stjornarrad Islands og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkvaemt 2. mgr.
4. gr. laganna getur hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu stjérnvalda
kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns.

136. | athugasemdum vid 2. mgr. 4. gr. i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gunum
um umbodsmann Alpingis er kvedid a um ad adrir geti ekki borid fram kvortun vid
umbodsmann en peir sem haldi pvi fram ad peir hafi sjalfir ordid fyrir rangsleitni af halfu
stjornvalda. Pa verdur radio af athugasemdunum ad kvoértunin verdi ad syna fram & ad brot
geti snert beinlinis hagsmuni eda réttindi pess adila sem kvartar. Eftirlit umbodsmanns snyr
fyrst og fremst ad pvi hvort stjornvéld hafi hagad medferd mala og akvardana i samraemi
vid skradar og dskradar reglur stjornsysluréttar, nanari reglur sem settar hafa verio um storf
vidkomandi stjérnvalda og ad malsmedferd hafi ad 6dru leyti verid i samraemi vid 16g og
vandada stjornsysluhetti. Pa hefur umbodsmadur Alpingis einnig heimildir til ad vekja
athygli Alpingis og viokomandi fagraduneytis telji hann oskyrleika vera til stadar vardandi
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16ggjof eda breytingar a stjornsysluframkveemd, pannig ad Alpingi sé skylt ad huga ad pvi
hvada breytingar purfi ad gera & 16gum svo 6llum oskyrleika sé eytt.

137. Med hlidsjon af pvi ad tilgangur Félags lo6ggiltra endurskodenda er ad halda uppi
hagsmunagaslu 16ggiltra endurskodenda gagnvart opinberum adilum, pa ma telja ad unnt
sé ad syna fram & ad medferd arsreikningaskrar a samstaedureikningi Isavia ohf. arid 2023
vardi hagsmuni og rétt félagsmanna pess og félagid hafi pvi stédu kvartanda i skilningi 2.
magr. 4. gr. laga um umbodsmann Alpingis.

6.4. Kvortun til Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA (EFTA Surveillance Authority)

138.Loks, keemi til alita kvortun til ESA. Einstaklingar, félagasamtok og fyrirtaeki & islandi geta
lagt fram kvartanir til ESA ef pau telja ad innlend 10ggjof eda stjornsysluadgerdir séu
6samrymanlegar akveedum eda meginreglum EES-laga sem teknar hafa verid upp i EES
samninginn og ber pvi ad innleida & islandi. Kvartanda ber ekki ad syna formlega fram &
vilja til ad hofoa mal eda ad hann sé beinn og adallega polandi vegna tiltekinna meintra
brota & reglunum um innri markad EES.

139.A pessum grunni geti Félag l6ggiltra endurskodenda lagt fram kvértun til ESA um ad
medferd arsreikningaskrar, vegna annmarka & samsteedureikningi Isavia ohf., feeri gegn
skuldbindingum fislands samkveemt EES samningnum. Til pess ad kvértun sé tekin til
greina verdur hun ad varda brot & EES retti af halfu EES rikis, par med talid & midstigi,
svaedisbundnu eda stadbundnu stigi. ESA er ekki skylt ad hefja formlegt brotamal eftir
hverja kvortun, jafnvel pétt stofnunin telji ad brot hafi att sér stad. Ef ESA fylgir formlega
eftir kvortun er markmid pess ad tryggja ad 16g EES rikisins i viokomandi mali séu ad fullu
i samreemi vid EES-16g og réttilega beitt af samningsrikinu.

140.ESA leitast ekki vid ad leysa einstok og persénuleg mal. Pad a undir innlenda démstdla ad
leysa Gr slikum méalum. Ef EFTA-domstollinn stadfestir brot & EES-l16gum, verdur
vidkomandi EES EFTA-riki ad gripa til adgerda til ad beta ur brotinu.
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